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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

ASSUNTO: Impugnagco ao Edital - PREGAO ELETRONICO N° 0010306.2022- SRP

OBJETO: REGISTRO DE PREGO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL
PERMANENTE - PARA  ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE URUOCA-CE.

IMPUGNANTE: K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA -
CNPJ. N.© 09.251.627/0001-90.

Cuida-se de resposta conclusiva da Pregoeira do Municipio de Uruoca sobre a peca
impugnativa do edital apresentada pela empresa K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 09.251.627/0001-90, subscrita por
representante legal, cuja abertura do Pregdo EletrOnico estd marcada para as 07h45min,
horario de Brasilia/DF, do dia 08-07-2022.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo nao tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a Pregoeira e sua equipe de apoio nesta fase processual, todos os poderes -
para averiguagao de quaisquer contestacoes que se facam ao texto editalicio, decidindo
sobre cada caso, conforme a legislacdo pertinente.

Importante registrar, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmacdo, que o municipio de
Uruoca, aplica os ditames e constitucionais em‘?:sé'u's processos licitatorios, dando a mais
ampla publicidade do instrumento convocatério, com o objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa para administracao, pautada sempre no interesse publico. Nesse caminho, a
Administracdo, de forma legal e juridica, responde as impugnacoes.

Entremostra-se que, ao longo desta resposta, a argumentagdo apresentada pela empresa
impugnante, bem como a fundamentacdo e decisdao desta Pregoeira a luz das condicOes
definidas no instrumento convocatdrio e normativos em vigor.

Saliente-se que este certame estd consubstanciado na Constituicao Federal de 1988; na Lei
n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo) c/c Dec. N° 10.024/2019; subsidiariamente na Lei n°
8.666/1993; bem como no Edital do Pregao Eletronico N© 0010306.2022- SRP
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24.1- Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo puUblica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital.

24.3 - Caberd a Pregoeira, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragao deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagao
no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data de recebimento
da impugnagao 3

DECRETO FEDERAL N°. 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

§ 1° A impugnacao nao possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de dois dias Uteis,
contado da data de recebimento da impugnacao. (Grifo nosso)

No caso sob analise, trata-se de impugnagao de edital interposta pela empresa MKURI
COMERCIO DE MOVEIS EM GERAL, por seu representante legal, que colacionou
documento de habilitagao, atendendo o pressuposto da legitimidade, encaminhada através
e-mall pmulicitacao@hotmail.com, no 05 de julho de 2022.

Assim sendo, considerando sua tempestividade e as formalidades legais, a impugnacao foi
recebida, razdo pela qual passa-se a analise.

DOS FATOS:

A Impugnante, em sua peca impugnatoria, questiona a utilizacdo do critério de julgamento
por lotes neste edital, alegando descumprimentos ao Principio da isonomia e que o Edital
contém exigéncias que comprometem a competitividade, em especial, alega
direcionamento em relacao ao item 11, ao qual aduz que as descrigdes nele apresentadas
direcionam compra a um Unico produto, inviabilizando assim a competicdo.

Alega que a administracdo ao elaborar o edital inseriu exigéncia incompativel com os limites
impostos pela Lei n° 8.666/93 e que o mesmo encontra-se viciado em sua forma, vez que
limita o objeto da contratacdo ao estabelecer caracteristicas impraticaveis por outras
empresas.
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Ao final, pede que o critério de julgamento seja por item e que seja alterada
as especificagdes contidas no LOTE 11.

E o relatorio fatico.

DA FUNDAMENTACAO E DA ANALISE

Importante registrar que, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmacdo, o municipio de Uruoca
aplica os ditames e constitucionais em seus processos licitatérios, dando a mais ampla
publicidade do instrumento convocatorio, com o objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa para administracao, pautada sempre no interesse publlco Nesse caminho, a
Administragao, de forma legal e juridica, responde as impugnagoes.

E certo que a licitagdo é um processo seletivo publico destinado a escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo PuUblica, na qual deve ser assegurada a igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, sob pena de restar malferido o principio Republicano
inserido no artigo 1° da Constituicao Federal. Nesse sentido, destaca-se o artigo 3° da Lei
8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecado da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Grifo nosso)

Nota-se que, ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originario teve como destinataria a protecao do interesse publico, ja
que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as
melhores condigdes de prego, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Pulblica, além do direito
positivado através da Lei n.° 8.666/93, ndo resta qualquer divida de que a Pessoa Juridica
de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os
certames licitatdrios em busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.
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No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a
contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranga atribuida
aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O objetivo do processo licitatério € a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao, o que impde ao Administrador Publico ndo apenas a busca pelo menor prego,
mas também dd a certificagdo de que a contratagdo atenda ao interesse publico.

Ultrapassada a fase preliminar, sempre em consagracio do Principio da Supremacia do
Interesse PUblico, com evidente, meritoriamente diz a pregoeira a seguir:

Importante registrar que o Edital ora impugnado trata-se de PREGAO, para REGISTRO DE
PRECOS, na forma ELETRONICA, do tipo menor prego por LOTE, para futuras e eventuais
aquisicdes de Material Permanente atender as necessidades das diversas Secretarias
Municipais de Uruoca, e conforme especificado no Anexo I — Termo de Referéncia, os
produtos licitados somam 98 itens e estdao divididos em 12 LOTES, guardado a devida
especificidade de cada objeto por lote, de forma a atender melhor ao interesse publico, além
da celeridade, que é um dos principios da licitagdo na modalidade pregao.

De forma que os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos
lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, ou
seja, economia de escala. Se uma empresa participa de uma licitagao e logra-se vencedora
apenas de apenas um item, levando-se em consideracao apenas o transporte para a
entrega, este produto certamente sera cotado bem mais caro, o que certamente acarretara
prejuizo para a administragao.

O que tem se vivenciado na pratica quando uma licitagdo é realizada por item, na maioria
das vezes, algumas empresas ao vencer apenas um ou dois itens, nd0 comparecem para
assinar o contrato ou assinam, porém nZo cumprem com o contrato, alegando ser
financeiramente inviavel, entretanto, em si, tratando de registro de prego, a Administracao
tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, muitas vezes ndo se
consegue nenhuma- empresa que interesse de assumir aquele determinado item, por
entender inviavel entregar aquele produto de forma isolada, 0 que ndo ocorre em uma
licitagdo por lote.

Imaginemos que uma empresa do Parana ganhe um item, uma outra de Sao Paulo ganhe
um ou dois itens, enfim, licitar por item como requer a impugnante, no caso em tela, sao 98
itens, portanto, inUmeras empresas poderiam sagrar-se vencedoras e, ao final, nao
entregarem os produtos por financeiramente nao compensar, em virtude do valor do
transporte. Ademais, para a Administracao torna-se extremamente prejudicial, tendo em
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vista 0 possivel nimero de contratos a ser gerenciado, tendo que um fiscal para cada
contrato, a logistica para o recebimento dos produtos de um a um isso exige um grande
nimero de servidores, que o municipio pequeno como o nosso ndo dispde, por tudo isso
resta claro que inexoravelmente prejudica o interesse publico uma licitacdo dessa natureza
ser licitada por item.

Portanto, inquestionavelmente no caso em questao, a licitacdo realizada por lote atende
melhor ao interesse publico, j@ que, dentre outros, tem assegurado o principio da
economicidade, pela escala na aquisicao.

Noutro ponto, observamos que uma licitagdo com o critério de julgamento por preco global
se justifica, torna mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes
quando contém varios produtos, do que para lotes com poucos ou somente um item, e
mormente comprovamos nao gerar prejuizo ao certame e ndo ferir a competitividade.

A Lei 8.666/93 é clara que as compras, obras e servicos serdo divididas em parcelas, mas
desde que se comprove técnica e economicamente viaveis, sendo vejamos:

Art.23. (...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragao
serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

A sumula 247 do TCU, também assevera na mesma tonica, que é obrigatdria a admissdo da
adjudicacao por item e nao por prego global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo obJeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

Com efeito, justificativa para a adocdo de 12 lotes nesse certame, foi pautada por essa area
de licitagdes em conjunto com gestores das secretarias municipais solicitante por ser essa a
opcao mais adequada do ponto de vista operacional e econémico, tal como retrata a Simula
247/TCU, principalmente por atender melhor ao interesse publico.

Anto6nio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br. Comentario
n° 133 01.06.2006, pontua:
7
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“A partir da analise do texto legal, da nogéo de sistema e da identificacdo
da finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente
administrativo identifica as solugdes possiveis de aplicacdo, isto &, as
solugdes razoaveis. Cabe-lhe, ao produzir atos administrativos, entre os
quais os licitatorios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais
razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista: -

"0 agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugdo que lhe
parega ser a mais adequada, ou seja, a mais razoavel”

Neste sentido, é conveniente trazer a baila também os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que também regem a licitagdo na modalidade pregdo, e para tanto
socorremo-nos das precisas ligdes de Margal Justen Filho:

“A Administragdo esta constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. Nao seria iegal
encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos
fatos ou condigbes de execugdo impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da °
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos.
Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas
como instrumentais...” (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. Sao Paulo: Dialé'tica, 2000)

Cabe ao agente publico, ao produzir atos administrativos, entre os quais os licitatorios,
escolher dentre elas a que Ihe pareca ser a mais razoavel. Como diz Kohler: “... dentre os
varios possiveis pensamentos da lei, ha-se preferir-se aquele mediante o qual a
lei exteriorize o sentido mais razoavel, mais salutar, e produza o efeito mais
benéfico”

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagdo pelo menor prego por grupo de itens ou por médulo escolar,
guando deveria ser por item que compde cada grupo ..." Em suas
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justificativas, a Amgesp defendeu que “individualizar a compra de cada
item do kit sobrecarrega a administracdo publica e encarece o produto
final, enquanto que, se o objeto & o préprio kit, os licitantes possuem
margem de negociagao maior por estarem comercializando grandes
quantidades e variedades de material escolar". O relator, acolhendo essa
tese, registrou que a "adjudicagao por grupo ou lote ndo pode ser tida, em
principio, como irregular. E cedico que a Simula n°® 247 do TCU estabelece
. que as compras devam ser realizadas por item e ndo por preco global,
sempre que nao haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala. Mas a perspectiva de administrar inUmeros contratos por um corpo
de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visao, na excecao
prevista na Simula n° 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos
bens a serem adquiridos”. Acrescentou que "a Administracsio deve sopesar,
no caso concreto, as consequéncias da multiplicagdo de contratos que
poderiam estar resumidos em um s6, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sd
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor". Em relacao
ao alcance da Simula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberacdo do
Tribunal, que ela pretendeu "consolidar o entendimento prevalecente nesta
Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicagdo por preco global, por
representar, no geral, restricdo a competitividade. Ndo teve a referida
Sumula a pretensdao de condenar a adjudicacdo por lotes ..." Ponderou,
contudo, que restou ausente nos autos a devida motivacao para a opcao
eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator,
julgou parcialmente procedente a Representagao e, confirmando a medida
cautelar previamente adotada no processo, determinou que a Secretaria de
Educagdo e do Esporte do Estado de Alagoas, na condigdo de odrgao
participante da mencionada ata de registro de prego, se abstivesse “de
realizar novas contratagdes com recursos federais, inclusive recursos do
Fundeb, j@ que ha complementacdo da Unido”. Acérddo 2796/2013-
Plenario, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

Portanto, ndo que se falar em qualquer prejuizo ao -certame com o critério escolhido, o
julgamento de menor prego por lote, sera procedido resguardando principios fundamentais,
tais como, igualdade e competitividade, e em conformidade com as excegdes tratadas em
lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade da licitacao sub examine.

N3o assiste razao o impugnante quando aIega“que as descricOes estabelecidas no item 11
sao restritivas e direcionam o objeto a ser adquirido a apenas uma Unica fabrica do mercado
de moveis escolares, de vez que se trata de mobilidrio comum no mercado escolar, com
especificacdes estabelecidas pelo FNDE- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, e
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varios fabricantes trabalham com esses produtos, apenas exemplificando: Fort Mdveis, New
Moveis, JB Moveis, Nasa Nordeste, Rivel Mdveis, Méveis Sdo Lucas, entre outras, portanto
ndo ha que falar em direcionamento para nenhum fabricante. O fato de o objeto, seja qual
for o lote 0 qual se trate, ser comum é traduzir, inclusive, pela prépria modalidade licitatéria
escolhida: PREGAO.

Quanto ao critério de julgamento da licitacdo pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente é aquele que melhor reflete. os anseios do interesse publico, por ser
econdmica e logisticamente o mais viével, tendo em vista que OS PRODUTOS AGRUPADOS
EM LOTES, é um atrativo 'aosjlicitantes, proporcionando, assim, uma maior economia de
escala, melhor padronizacgo, logistica na entrega dos produtos, ja a que a unidade gestora
solicitaré o objeto a um ndmero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no
julgamento do processo.

Ou seja, a realizagdo de diversas contratagdes através do critério de julgamento pelo menor
prego por item, para objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como: falta de
padronizagdo, necessidade de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar diversos
contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de
servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideracao os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente nao afeta o principio
da economicidade e nao prejudica o ganho em escala, sempre em respeito a mais ampla
competicao e conforme previsto no art. 23 incisos 1° e 2° da Lei N° 8.666/93.

Quanto a divisdo técnica dos lotes, os itens foram agrupados, tendo em vista os mesmos
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o
objeto licitado, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa e a fiel execugdo
de contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais vantajosa,
individualizar a contrata¢do do aludido objeto sobrecarrega a Administracdo publica e
encarece o contato final, haja vista que os licitantes possuem margem de negociagao maior
por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na
divisdo do objeto por lotes hd um grande ganho para a Administracdo na economia de
escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente,
numa reducao de pregos a serem pagos.pela Administracao.

Por tudo que foi exposto, optou-se por adotar a modalidade de pregao para registro de
preco do tipo menor preco por lote, ao invés de um pregao com base no menor prego por
item, por entender que a contratacdo dessa forma €& mais conveniente, aumenta a
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uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduz os riscos de conflitos. Além disso, por nao
ser razoavel licitar 98 itens isoladamente, haja vista que o certame do tipo MENOR PRECO
POR LOTE ha um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, porque sendo
agregados em 12 lotes, implicara em mais facilidade para o cumprimento do objeto e em
uma redugao de custos a serem dispendidos pela Administragao.

Por fim, cumpre ressaltar que o Municipio de Uruoca tem ciéncia de todo arcabougo legal
que rege o funcionamento da Administragdo PUblica, e, sobretudo, utiliza de todos os meios
para cumpri-los, a fim de elaborar especificacbes mais adequadas a legalidade, isonomia e
competitividade do processo licitatorio.

4. DA DECISAO

Isto posto, ante os fatos e fundamentos acima expostos aplicaveis ao presente caso,
analisadas as razbes impugnadas apresentas pela empresa MKURI COMERCIO DE
MOVEIS EM GERAL EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 36.158.536/0001-87, resolve
CONHECER a presente impugnagdo para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
improcedentes os pedidos formulados. ASSIM, mantém-se, na integra, as disposicdes
vestibulares no corpo editalicio.

Uruoca/CE, 06 de julho de 2022.

o

A%
SONIA REGIA ALBUQUERQUE SILVEIRA
Pregoeira do Municipio de Uruoca
Portaria A.E.P N© 017/2021, de 01/01/2021.
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