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RESPOSTA A IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: DC ENERGIA LTDA.

IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE URUOCA-CE.
PROCESSO ORIGINARIO: Tomada de Pregos N° 0022012.2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 022012.11.2023.

Vistos,

Trata-se o presente do julgamento da impugnagdo, interposta pela empresa DC
ENERGIA, CNPJ N° 37.349.472/0001-64, subscrita por representante legal, face ao
Edital de Licitagdo cujo objeto é: Contratagdo de empresa para o fornecimento e
instalacao de sistema de geragdo de energia fotovoltaica completo contemplando os
servicos de elaboragao de projeto executivo, aprovagao na concessiondria de energia e
fornecimento e instalagéo de usinas fotovoltaicas com capacidade total de 360 kwp
conectado a rede da concessionaria para equipamentos publicos da prefeitura
municipal de Uruoca-CE.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente passamos & analise da tempestividade do recurso:
O item 22.1. do edital Tomada de precos n° 0022012.2023, prevé:

“Segundo o art. 41 § 1° da Lei Federal n°. 8.666/93 “qualquer cidadao € parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao desta lei”, devendo
protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos
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envelopes de habilitagido, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagao
em até 03 (trés) dias uteis.

Tal item esta diretamente relacionado ao art. 41 da Lei Federal n°. 8.666/93, in verbis:

L]

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a
administrac&o o licitante que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciaram esse edital, hipétese em que tal comunicacao
nao tera efeito de recurso.

A impugnante apresentou suas razdes no prazo previsto no item 22.1 do Edital, assim,
verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de admissibilidade,
passa-se ao exame do mérito.

| - DA IMPUGNACAO

A empresa DC ENERGIA, CNPJ N° 37.349.472/0001-64, apresentou impugnacao ao
Edital Acima Epigrafado, demonstrando suas discordancias com as disposi¢Ges
editalicias e ao final requerendo as seguintes alteragdes no edital epigrafado:

a) 6.3.5.3 ser alterado para a seguinte redagao:

6.3.5.3. Prova de valor do Patriménio Liquido nao inferior a 10% (dez por
cento) do valor global ou soma dos valores globais a que a empresa
concorre, valores estes estabelecidos no subitem 3.1, até a data de entrega dos
Documentos de Habilitag&o e Propostas Comerciais e cuja comprovagao sera feita na

forma da lei.
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b) item 22 ser acrescido deste subitem:

Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administraggo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a

c) No item 8 ou 8, identificar como sera a classificagdo da proposta: por item ou global
e, apos efetuar todas as devidas adequagGes motivadas por esta alteragéo.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente passamos a analise da tempestividade do recurso:
O item 22.1. do edital Tomada de pregos n° 0022012.2023, prevé:

“Segundo o art. 41 § 1° da Lei Federal n°. 8.666/93 “qualquer cidadao é parte legitima
para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagao desta lei”, devendo
protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagao
em até 03 (trés) dias Uteis.

Tal item esta diretamente relacionado ao art. 41 da Lei Federal n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administragiao nédo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a
administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciaram esse edital, hipétese em que tal comunicacao
nao tera efeito de recurso.

A impugnante apresentou suas razdes no prazo previsto no item 22.1 do Edital, assim,
verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de admissibilidade,
passa-se ao exame do mérito.
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Il - DO MERITO

Inicialmente, importante registrar, mesmo néo sendo necessaria tal afirmagao, que o
municipio de Uruoca-CE, aplica os ditames constitucionais em seus processos
licitatérios, dando a mais ampla publicidade do instrumento convocatério, com o
objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para administragéo, pautada sempre
no interesse publico. Nesse caminho, a Administragdo, de forma legal e juridica,
responde as impugnacdes.

Entremostra-se que, ao longo desta resposta, a argumentagdo apresentada pela
empresa impugnante, bem como a fundamentagéao e decis&o desta Comissao a luz das
condigdes definidas no instrumento convocatério € normativos em vigor.

A impugnante de forma equivocada acusa a administragéo ter elaborado edital com
situagdes de irregularidades quanto a modalidade licitatéria, a exigéncia de patrimdnio
liquido e auséncia de critério de julgamento objetivo no certame.

Em relagdo a modalidade licitatria adotada é importante observar o Decreto Federal
N° 9.412, de 18 de junho de 2018, que atualizou os valores das modalidades de
licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. antes de
tirarmos conclusdes precipitadas, se ndo vejamos:

At 1° Os valores estabelecidos nos incisos | & Il do caput do art, 23 da Lei n° 8,666, de 21 de junho de 1093 , ficam atualizados nos seguintes termos:

|- para obras & servigos de engenharia;
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 {trezentos e trinta mil reais);
b} na modalidade tomada de pragos - até RS 3.300.000,00 {trés mihdes e trezentos mil reais);

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais),

E fato que o valor estimado da contratagdo esta orgado em R$ 2.899.665,78 (dois
milhdes, oitocentos e noventa e nove mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e setenta
e oito centavos), portanto, plenamente cabivel para ser licitado na modalidade Tomada
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de precos, conforme Inciso |, alinea a) do Art. 23 da Lei n°® 8.666/93.

Em relacdo a acusacéo de termos inserido exigéncia de apresentacdo de patriménio
liquido consolidado no edital, trata-se de pifia analise editalicia por parte da
impugnante.

Assim esta disposto as exigéncias de patriménio liquido no edital, vejamos:

6.3.5.3. Prova de valor do Patriménio Ligiido nio inferior a 109% (dez por cento) do valor Global
ou soma dos valores globals a que a empresa concorre, valores estes ‘estabelecidos no subitem 3.1,
até a data de entrega dos Documentos de Habilitagio e Propostas Comerciais e cuja Comprovagso sera
feita através do Balango Patrimonial e demonstragOes contabeis do Gitimo exercicio social, ja apresentado

e entreque na forma da lel.

!
i
L

Como se vé, o subitem acima exposto esta plenamente de acordo com as disposigoes
do § 3° do Art. 31 da lei 8.666/93, se ndo, vejamos:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagao econémico-financeira limitar-se-a a:

§ 3°. O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentagéo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizacéo para esta data através de indices oficiais.

Vale destacar que o rol de exigéncias quanto a qualificagdo econdémico-financeira
previsto no Art. 31 da Lei n° 8.666/93, possui carater discricionario e sua exigéncia sera
de acordo com a necessidade da Administragdo, desde que n&o ultrapasse os
parametros legais.

Para concluir a analise da peca impugnatéria, observa-se que a impugnante nao se
atentou as disposicées do subitem 6.1 que estabeleceu de forma clara e objetiva o
critério de julgamento do certame, se n&o, vejamos:

6. CRITERIO DE JULGAMENTO SR——
6.1 — O critério de julgamento das propostas sera o de menor preco giﬁﬁﬁi.

Por todo o exposto, vé-se que a impugnante ndo fez uma leitura correta dos pontos
editalicios atacados, de modo que a presente pega impugnatéria nado merece
provimento.

Com efeito, depreende-se da leitura dos supracitados dispositivos que néo ha nada de
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ilegal nas exigéncias contidas nos itens ora impugnados, em relagéo a necessidade de
comprovacao patriménio liquido e definigao de critério de julgamento objetivo.

Nao ha qualquer ilegalidade, como aduz a representante, na exigéncia concomitante de
indices contabeis e capital minimo/patriménio liquido minimo. O § 2° do art. 31 da Lei n.°
8.666/93 assegura que a administragéo podera estabelecer, além dos indices contabeis a
que se referem os §§ 1° e 5°, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e
servicos, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo ou garantia,
como dado objetivo de comprovagao da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes

Nao é demais lembrar que a exigéncia estampada nos itens do edital visa a protegao do
interesse publico, sobretudo pela garantia de uma execugédo contratual perfeita, mediante a
comprovacao da satde financeira por parte da Contratada, sendo certo que os documentos
exigidos devem ser entregues observando o que preceitua o edital, e, € claro, de forma
regular e dentro da validade.

Por fim, analisando o pleito em questéo dos pedidos da impugnante, o qual se resume
a requerer a “a observancia aos principios da legalidade, igualdade e julgamento
objetivo”, carece minimamente de aprofundamento, dado que n&o se trata de pedido
certo e determinado.

O pedido constitui o0 objeto da agéo, ou o bem juridico que o autor espera ver protegido
ao invocar a prestacdo da atividade jurisdicional do Estado. Como se repete ha
séculos, o pedido, em face do principio da congruéncia, faz com que a deciséo seja por
ele limitada.

Frisa-se que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois néo estabelece
discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; ndo prevé exigéncia desnecessaria;
nao envolve vantagem para a Administragdo e nao impde requisitos desproporcionados
e, também, nao adota discriminagéo ofensiva dos valores constitucionais ou legais,
pelo contrario, as exigéncias sao importantes para o éxito da contratagéo.

Por todo o acima exposto, resta claro que esta municipalidade agiu totalmente dentro
da legalidade e foi obediente aos principios que regem a licitagdo publica, pois como ja
demonstrado observou o principio constitucional da Isonomia ao elaborar um edital que
visa tdo somente a selecionar a proposta mais vantajosa para esta Administragéo, de
maneira que ficou assegurada oportunidade igual a todos interessados objetivando que
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no certame comparecam o maior nimero possivel de concorrentes, tendo definido
critérios objetivos no ato convocatério para o julgamento das propostas, qual seja,
menor preco global.

IV - DA DECISAQO

A Lei n° 8.666/93 e o Edital ndo preveem a ratificagdo pela autoridade superior da
decisdo da Comissao de Licitagdo nos casos de Impugnacéo do Edital.

Diante do exposto, esta CPL decide conhecer a presente impugnagao interposta pela
empresa DC_ENERGIA, CNPJ n° 37.349.472/0001-64, para no mérito NEGAR-LHE
provimento face aos argumentos acima exposto, mantendo os termos do edital da
Tomada de Precos N° 0022012.2023.

Uruoca/CE, 29 de janeiro de 2024.
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MONICA MATOS DE OLIVEIRA
PRESIDENTE DA CPL, em Exercicio
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