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Lavras, 16 de outubro de 2023

A

Comisséo de Licitagao

Da Prefeitura Municipal de Uruoca/CE

Ref.: Edital Tomada de Pregos N° 0042108.2023
Processo Administrativo 042108.07-2023

A empresa Geosempre Tecnologias LTDA, CNPJ 51.571.523/0001/29, com enderego em
Av. Dr. Silvio Menicucci, 1869, Bairro Nossa Senhora do Libano, Lavras, MG, neste ato
representada por seu representante legal, vem mui respeitosamente apresentar, conforme
previsto no art. 41 da Lei n° 8.666/1993 e na clausula 16 do presente Edital:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido € de 03 (trés) dias uteis contatos antes da data fixada para
recebimento das propostas e habilitagao.

Considerando o prazo legal para a apresentacao da presente impugnacgao, séo as
razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnagdo se da em 23/10/2023 razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnagao.

2. FATOS

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para CONTRATA(;AO DE
SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA A ATUALIZACAO E
INTEGRAGAO DO CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO, ATUALIZAGAO E
MODERNIZACAO DA BASE DE DADOS URBANO E SERVICOS COMPLEMENTARES,
COM TRANSFERENCIA OE CONHECIMENTO MEDIANTE A CAPACITAGAO DA
EQUIPE DE SERVIDORES DA PREFEITURA DE URUOCA-CE.

| - Da auséncia de exigéncia de comprovagao de inscrigdo dos licitantes no Ministério da

Defesa.

Considerando que as especificagbes do objeto e o detalhamento no Termo de
Referéncia, pagina 15, item 3.1, preveem “LEVANTAMENTO
AEROFOTOGRAMETRICO”, ha de se destacar que os servicos a serem contratados
somente podem ser realizados por empresas inscritas no Ministério da Defesa como
categoria “A”, conforme previsto na Portaria Normatlva N° 3.703/GM-MD, de 06 de

setembro de 2021

“Art. 15. As entidades a que se referem os incisos | e Il do caput do
art. 13 poderdo ser autorizadas a executar aerolevantamentos desde
que estejam devidamente inscritas no Ministério da Defesa em uma
das seguintes categorias:

| - categoria A, para a entidade que executa as fases aeroespacial e
decorrente do aerolevantamento;

Il - categoria B, para a entidade que executa a fase aeroespacial; e

lll - categoria C, para a entidade que executa a fase decorrente.
Paragrafo unico. Serdo divulgadas, por meio do sitio do Ministério da
Defesa na internet, na segdo de aerolevantamento, as relagdes das
entidades inscritas, de acordo com as categorias de que trata o
caput.”
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citada, como:

"Servigo Aéreo Plblico Especializado - SAE-AL, cabendo ao Estado o
controle dessa atividade visando promover o desenvolvimento
nacional, mediante a protecio de areas estratégicas especificas do
seu territdrio, por meio das seguintes agbes:

| - disponibilizagdo do Sistema de Cadastro de Levantamentos
Aeroespaciais do Territério Nacional - SisCLATEN a sociedade, para
contribuir com o desenvolvimento nacional; e

Il - controle dos Originais de Aerolevantamento - OA, sob a posse de
entidades autorizadas, assim como dos Produtos Decorrentes de
Aerolevantamento de Interesse da Defesa - PAID, para a protegédo de
areas estratégicas.

Paragrafo Gnico. A aplicagdo do disposto nos incisos | e Il do caput
possibilita o conhecimento pleno, pelo Ministério da Defesa, das
areas aerolevantadas no Pais, permitindo, quando necessario, a
utilizagdo dessas informagGes para resguardar e apoiar, ho menor
tempo possivel, as questées de seguranga, defesa e de mobilizagédo
nacionais.”

A execugdo de servigcos incompativeis com a classificagdo junto ao
Ministério da Defesa, que é o 6rgao responsavel pela seguranga das informagdes
obtidas através de aerolevantamento, pode implicar em diversos riscos ao
municipio contratante, tais como a suspensado ou anulagdo do contrato, e até a
eventual responsabiliza¢gdo por meio das agoes judiciais.

N&o consta no edital, ora impugnado, a exigéncia da comprovagéao por parte
das empresas interessadas, de inscricdo junto ao Ministério da Defesa, em
qualquer das categorias previstas para execugao do servigo licitado, e dessa forma,
ao deixar de inserir no edital tal exigéncia, corre-se o risco de que empresas nao
habilitadas participem do certame, e caso. sejam sagradas vencedoras, nao
possam executar os servigos do objeto contratado.

Diante do exposto, € medida necessaria que a administragao publica realize
as adequacgbes necessarias no edital quanto a exigéncia de comprovagao da
inscricdo das empresas interessadas junto ao Ministério da Defesa, na categoria

“A”, a fim de garantir a legalidade do certame.
Atenciosamente,

Thiago Morais Viana
Geosempre Tecnologias LTDA
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DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE URUCA/CE

RESPOSTA A IMPUGNACRO
ASSUNTO: Impugnacao ao Edital

TOMADA DE PRECOS n° 0042108.2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 042108.07.2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA A
ATUALIZACAO E INTEGRACAO DO CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO, ATUALIZACAO E
MODERNIZACAO DA BASE DE DADOS URBANO E SERVICOS COMPLEMENTARES, COM TRANSFERENCIA
OE CONHECIMENTO MEDIANTE A CAPACITACAO DA EQUIPE DE SERVIDORES DA PREFEITURA DE

URUOCA-CE.

IMPUGNANTE: GEOSEMPRE TECNOLOGIAS LTDA, CNPJ: 51.571.523/0001-29,

Cuida-se de resposta conclusiva da Pregoeira do Municipio de Uruoca-CE sobre a pecga impugnativa
do edital apresentada pela empresa Geosempre Tecnologias LTDA, CNPJ: 51.571.523/0001-29,
subscrita por representante legal, cuja abertura da tomada de pregos estd marcada para as
08h30min, horario de Brasilia/DF, na sala de licitagcdes da Prefeitura Municipal de Uruoca, situada no
edificio José Alexandro Silva dos Santos, Anexo I, localizada na Rua Pessoa Anta, 410, Centro, Uruoca-

CE, do dia 26-10-2023.

Preliminarmente, ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso, portanto
nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, uma vez que
tem a Pregoeira e sua equipe de apoio nesta fase processual, todos os poderes para averiguacdo de
quaisquer contestacOes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a

legislagao pertinente.

Importante registrar, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmagdo, que o municipio de Uruoca, aplica
os ditames e constitucionais em seus processos licitatérios, dando a mais ampla publicidade do
instrumento convocatdrio, com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para administracdo,
pautada sempre no interesse publico. Nesse caminho, a Administragdo, de forma legal e juridica,
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responde as impugnacoes.

Entremostra-se que, ao longo desta resposta, a argumentacdo apresentada pela empresa
impugnante, bem como a fundamentag&o e decisdo desta Pregoeira a luz das condigdes definidas no
instrumento convocatério e normativos em vigor.

1. DA ADMISSIBILIDADE, TEMPESTIVIDADE E DA RESPOSTA A IMPUGNACAO.

Quanto aos requisitos de admissibilidade da impugnagdo e sua resposta prevista no edital, itens 16.5.
combinados com o art. 41 da Lei Federal n°. 8.666/93:

O item 16.5. do edital Tomada de pregos n°® 0042108.2023, prevé:

“16.5. A impugnagao aos termos do instrumento convocatério poderd ser
interposta por qualquer cidadao nos prazos estabelecidos no artigo 41 da Lei
Federal n°. 8.666/93, dirigida a Comissdao Permanente de Licitagao.

Tal item esta diretamente relacionado ao art. 41 da Lei Federal n°. 8.666/93,
in verbis:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢Ges do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decairad do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administragao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso. (Redacdo dada
pela Lei n© 8.883, de 1994).

Diante do cumprimento legal das formalidades, esta Comissao decidiu por considerar a
tempestividade e receber a impugnagao, tendo em vista que fora recebida pelo 6rgdao competente,
no dia 16 de outubro de 2023, estando a abertura da sessao prevista para o dia 26 de outubro de
2023, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido para o processamento da presente
impugnacao.

2. SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
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Em suma, alega a auséncia de exigéncias necessarias para o certame atinente a comprovagao de
inscrigao dos licitantes no Ministério da Defesa.

Alega a licitante, que os servigos a serem contratados soﬁente podem ser realizados por empresas
inscritas no Ministério da Defesa comv categoria “A”, conforme previsto na Portaria Normativa N°
3.703/GM-MD, de 06 de setembro de 2021.

A licitante informa, que o municipio ao deixar de inserir no edital tal exigéncia, corre o risco de que
empresas ndo habilitadas participem do certame, e caso sejam sagradas vencedoras, ndo possam
executar os servigos do objeto contratado.

Informa ainda, que a execugdo de servigos incompativeis com a classificacdo junto ao Ministério da
Defesa, que € o 6rgdo responsavel pela seguranca das informacbes obtidas através de
aerolevantamento, pode implicar em diversos riscos ao municipio contratante, tais como a suspensio
ou anulagdo do contrato, e até a eventual responsabilizagdo por meio das acdes judiciais.

Por fim, requer que o edital seja retificado para que conste no edital a exigéncia de comprovagdo da
inscricdo das empresas interessadas junto ao Ministério da Defesa, na categoria “A”, a fim de garantir
a legalidade do certame.

3. DA ANALISE DO MERITO

Antes de analisar o mérito da pega impugnatdria propriamente dita, é preciso destacar alguns pontos
de vital importancia para elaboragdo, andlise e interpretacdo de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina é pacifica ao acentuar os tragos
essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso é interessante
apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento
administrativo destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela
Administragao ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no
qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a
selegdo do beneficidrio mais adequado ao interesse publico”
(SUNDFELD, 2005, apud. MEIRELLES, 2007. p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitacdo - em suma sintese - é um
certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
GOVERNO MUNICIPAL DE URUOCA
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abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagbes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias plblicas. Estriba-se na ideia de competicao,
a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e
aptidoes necessarios ao bom cumprimento das obrigagbes que se
propoem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p.
483.)

Em resumo, o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de
forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitagdao, conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos - a celebracao de contrato, ou a obtengao do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados participem em
condicdes de igualdade, sendo selecionada a proposta imais vantajosa para a Administragao.

Cumpre registrar que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam, criem restricoes ou frustrem o seu carater
competitivo, ou estabelegam qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato (§1° do inciso I do art. 3° da Lei 8.666/93).

No tocante as exigéncias estabelecidas na norma editalicia, o Acérddo N° 195/2003 do douto Tribunal
de Contas da Unido, nos diz, através de Decisdo emanada de seu Plenario que:

[...]Jcabe a Administracdo, com vista a preservar o patrimonio
publico [...] arbitrar quais as exigéncias a serem colocadas em edital,
desde que ndo direcione a licitacdo, para se resguardar de possiveis
licitantes sem capacitagdo para assumir um contrato cuja
complexidade e materialidade foram previamente definidas pelo
administrador [...] (grifo nosso)

Nesse sentido, a Corte Superior de Justica, manifestou-se ndés seguintes termos: alegado:

"Administrativo.  Procedimento  Licitatério.  Atestado  Técnico.
Comprovagao. Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em procedimento

GOVERNO MUNICIPAL DE URUOCA
Rua Joao Rodrigues, 173 - Centro Uruoca-CE
Ouvidoria Municipal: (88) 992559694 - www.uruoca.ce.gov.br
licitacao@uruoca.ce.gov.br




URUOCA

WMM g

GOVERNO MUNICIPAL

Temtrahalho,
tqm?t{x para seE{)RGULWBR

licitatdrio, exige-se comprovagdo, em nome da empresa, ndo esta sendo
violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8.666/93. E de vital
importancia. no trato da coisa puablica, a permanente
perseguicao ao bindomio qualidade e eficiéncia, objetivando néo
sO a garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a
consideragao de certos fatores que integram a finalidade das
licitagGes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade
e de wulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboragao de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de toque do ato
administrativo — a lei - mas com dispositivos que busquem resguardar
a Administragdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido
(Resp. n® 44.750-SP, rei. Ministro Francisco Falcdo, 13' T., unanime, DJ
de 25.9.00)" (sem grifo no original)

Tem-se entdo que é de responsabilidade e também discriciondrio da Administracdo elencar as
exigéncias a serem colocadas em um Edital, com o intuito de resguardar a Administracéio a
perfeita execugao técnica de um servigo, desde que haja a preservacdo da competitividade do
certame.

No caso sob analise, o Municipio de Uruoca buscou por meio da sua equipe técnica definir exigéncias
técnicas, compativeis com servicos ora licitados, e em cumprimento as normas regulamentadoras
para garantir a seguranca da execugao dos servicos, fazendo as especificagdo de maneira
suficientemente ampla para garantir a participagao de diversas empresas no certame, ampliando a
competigdo sempre na busca da melhor contratagdo para a Administracdo.

Vale registrar que consta no item 3.1.1 do termo de referéncia, a exigéncia de que “os voos
devem obedecer a todas as normas de seguranga previstas em Lei, de acordo com 0s registros e

critérios exigidos pela agéncia requladora e fiscalizadora e em atendimento a portaria DECEA n®
928/DNORS de 15 de maio de 2023 que aprovou a reedicao da ICA 100-40.

Bem como, consta no proprio edital no item 5.4 alinea e) QUALIFICACAO TECNICA, que:

e) As empresas deverdo apresentar comprovacio no _cadastro de_ entidade

aptas a realizar aerolevantamento no territorio nacional, conforme portaria
DECEA n° 928/DNORS, de 15 maio de 2023 que aprova a reedicdo da ICA 100-

40.no M

O edital é claro ao estabelecer que como condigdo de execucdo do objeto, as empresas devem
GOVERNO MUNICIPAL DE URUOCA
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comprovar cadastrado cumprimento da portaria DECEA n°© 929/2023.

Dessa forma, resta comprova que ndo assiste razdo para as alegacdes da empresa impugnante, ao
exigir que consta no edital que as licitantes tenham inscrigdo no MD na categoria “A”, uma vez que
trata-se de um servigo que para execugdo é necesséria gque a empresa comprove 0 comprimento da
Portaria DECEA n® 928/DNORS, de 15 maio de 2023, que estabelece normas de controle e seguranca
Aeronaves nao Tripuladas e o Acesso ao Espaco Aéreo Brasileiro, conforme consta no Instrumento
convocatdrio.

Portanto, ao contrario do exposto pelo impugnante, néo se visualiza obrigatoriedade na inclusio
da exigéncia conforme pretendido, porquanto se considera constar no Edital a existéncia de
disposigbes normativas compativel com a objeto ora licitado.

Por conseguinte, vale destacar que o principio da legalidade na Administracdo Publica é visualizado
de forma estrita, isto é, deve-se atento irrefutdvel a legalidade para realizacdo de qualquer ato.
Enquanto para o particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza.

4. DECISAO

Ante o exposto, conhego a presente impugnagdo por ser TEMPESTIVA, para no mérito julga-la
totalmente IMPROCEDENTE, mantendo incélume o edital da Tomada de Precos n© 0042108.2023. e
seus anexos, bem como a data e horario de abertura do certame para o dia 26 de outubro de 2023,
as 08h:30min.

Publique-se no Diario Oficial do Municipio, juntando copia desta decisdo no processo, e realizando as
devidas comunicagOes a impugnante, determinando ainda a continuidade dos atos subsequentes ao

presente certame.

Uruoca/CE, 20 de outubro de 2023.

. , %
SONIA REGIA ALBUQUERQUE SILVEIRA
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagao
do Municipio de Uruoca/CE.
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