RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

ASSUNTO: Impugnagdio ao Edital - PREGAO ELETRONICO N° 0011611.2021 - SRP

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGOES DE SERVIGOS
DE GERENCIAMENTO DO FORNECIMENTO: DE COMBUSTIVEIS POR SISTEMA ON-LINE, VIA CARTAO
MAGNETICO, PARA ATENDER AS NECE! O MUNICIPIO DE URUOCA/CE.

IMPUGNANTE: TICKET LOG.“ TICKET SOLUCOES HDFGT S/A. 0 03.506.307/0001-57

de' Uru_ a sobre a peca impugnativa do
'UCOES HBFGT S/A, inscrita no CNPJ N©
i abe": ura do Pregdo Eletrénico esta

edital apresentada pela emp)
03.506.307/0001-57, subscri

bem como a fundamentac&o e decisdo desta
convocatdrio e normativos em vigor.

! ulonar & proposta mais vantajosa para administragao,
mho, a Adm lstragao de forma legal e juridica,

pautada sempre no mteress
responde as impugnacles

Saliente-se que este certame estd consubstanciado na Constitl;ijéia'ﬁb” Federal de 1988; na Lei n°
10.520/2002 (Lei do Pregdo) c/c Dec. N° 10.024/2019; subsidiariamente na Lei n® 8.666/1993; bem
como no Edital do Pregéo Eletrénico N°© 0011611.2021. .

1. DA ADMISSIBILIDAE, TEMPESTIVIDADE E DA RESPOSTA A IMPUGNACAO.

Quanto aos requisitos de admissibilidade da impugnac@o e sua resposta prevista no edital, item 13.1,
combinado com o art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019, que regulamentou o pregao eletronico,
conforme segue:
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1.3.1. Qualquer cidad3do é parte legitima para impugnar este edital diante
de alguma irregularidade, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo, devendo a PREGOEIRA
responder a impugnacdo no prazo de 02 (dois) dias (teis, a contar da data
do recebimento

Art. 24. Qualquer pe soa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletroguc rma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data ara abertu_ra da sessdo piiblica.

5;-possu| efelto suspensuvo e cabera ao

No caso sob anélise trata-se di | €
SOLUCC)ES HDFGT S/A, poi" épresentani:e
atendendo o pressuposto da legltlmldade encammh
Brasil — BLL, no 26 de janeiro de’ 2022 .

“que colac10nou documento de hablhtagao,
£ aves do porcal e- Bolsa de Llc1tagoes do

Assim sendo, considerando sua tempestmdade -as fo’ alldades legals, a impugnacao foi recebida,
razdo pela qual passa-se a analise do mento

8.6.1.1.1.1. A comprovacdo de boa situacdo financeira sera
demonstrada através de indice financeiro utilizando-se as formulas
abaixo, cujos resultados deverdo estar de acordo com valores
estabelecidos:

ILC = Ativo Circulante > 1,00
Passivo Circulante

ILG = Ativo Circulante+ Realizavel a Longo Prazo > 1,00
Passivo Circulante+ Exigivel a Longo Prazo
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Narra a impugnante que n&o atinge o referido indice - sem especificar qual - por haver ingressado em
larga escala no negécio de cartdo de crédito, e, para tal, fez-se necessario o sacrificio de resultados
em curto prazo, o que, na possivel analise da documentagdo seria mal avaliada. Ou seja, o fato de
receber do cliente desta em média no dobro de tempo em se paga a rede credenciada, corroboraria
para a reducdo do seu indice de liquidez, compjijor:)‘etehd,o.gua qualificacdo econdmico-financeira.

Ultrapassada a fase preli nsagragio do Principio da Supremé'cia do‘I?n_tere‘sse
Pubhco com eVIdente m G FRAE :

No tocante a exig;éi’h , \ , i
previsdo legal. Tal exigéncia é cab ‘compravat ¢ ‘aremos,; -

Geralmente "'Oé“l'ndi:i refletem. dneeira;de res: ei’SQS;segmentos de
mercado encontram rev ! stespecializados em matérias econdmicas: Revista

imentagao pertinente a
‘ , 8.6.1.1.1.1, Edital NO©
0011611.2021, que deverao ser. apresentados elas empresas ||c1tantes ser maior que 1 (um) , foi
em conformidade com ao item 9.1.10.1 do Acérd&o do TCU no 1. 214/2013 do Plenario, que determina
que sejam fixados em edital as exigéncias abaixo relacionada como condicdo de habilitagdo
econdmico-financeira para contratacéo de continuos:

fndices de Liquidez Geral, (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um); bem como, Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (ativo circulante — passivo circulante) no valor minimo de 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
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contratagdo, indices calculados tendo por base as demonstracdes contdveis do
exercicio social anterior ao da licitagao.

Como se pode observar, o instrumento convocatorio ora impugnado apenas atendeu as orientacdes
do Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, que elencou rol de indices como condic&o para habilitagio
de empresas que disputam a contratacdo de servigos continuos, com o objeto do presente certame -
exigéncia esta que vincula a Administragao Pl’{blica em todas as esferas.

"ado e ingressar no negacio de cartdo de crédito —
esse momento transferir o 6nus da decisdo de
T atar com-empresas que tenham quallf icacdo

Se a licitante decide enveredar para 0 mer

sua Diretoria para o Poder
econdémico-financeira capaz d

de servicos.

No caso, o crivo habilitatdrio impostﬁcf , edlmento IICItatorlo por parte da Municipio de
Uruoca, por meio da Pregoeira e Comissao e Ap0|o, «deu pela complexidade dos servigos e
pnnc:palmente pela ESSENCIALIDADE do obJeto I|c1tado a rotma dos serwgos "publlcos executados

Ressalte-se, ainda, que os ‘l’n'di'ces acima colacionados (ILG e ILC), com o resultado "> que 1" é
recomendavel a comprbvagéo da boa situacgo financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas
da empresa), sendo certo gque, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condicdo da
empresa.

O conceito: "boa situacio financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstancia fatico-juridica
que afira a "qualificacdo econOmico-financeira" para assegurar a execucao de um contrato
administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questdo repousa na seguinte questdo: "o que € boa
situacdo financeira?"; e mais: esta "boa situagao”" traduz a vontade da Administracdo em contratar
empresa que assegure o cumprimento da obrigacdo contratada?

Vale destacar que o rol de exigéncias quanto a qualificacdo econdmico-financeira previsto no Art. 31
da Lei n° 8.666/93, possui carater discricionario e sua exigéncia sera de acordo com a necessidade da
Administracdo, desde que ndo ultrapasse os parametros legais.

WM/' o
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Desse modo, verificamos no texto legal ha previsdo de exigéncia de indice contabeis oficiais, sen&o
vejamos:

Art. 31, A documentacdo relativa a qualificacde econémico-financeira limitar-se-a a:

§ 10 A exigéncia de indices Iimiiér e-da qgmthtragﬁo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos ci Ssosigue ter
0 contrato, vedada a exi

'serd feita de forma objetiva,
: devidamente justificados no

‘ ite que: seJam prewstos no edital indices
contabeis aptos a demonstrar_em-'a\ﬁb da empresa licitante. Todav1a referlda

exigéncia encontra, no proprio texto legal,

) 1 wgar guaique discr (;ionanedade no julgamento
por parte da Pregoéira; L tame.encontra-se baseado no.tipo: ‘menor preco por
item. =

Assim, ao exame da Lei n® 8.666/93, constata-se que o0 § 1° e 50 do a‘r,t,.,,31 exige, para a comprovacao
da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagéo"‘i:ibs indices contabeis, relativos ao
Balango Patrimonial do (ltimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, para que
figue atestada a boa situacao financeira da empresa.

Os indices econémicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 50, destinam-
se exclusivamente a selecdo dos licitantes com capacidade econdmico-financeira
suficiente a assegurar a execugao integral do contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a
Administracdo Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo
financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugdo da obrigagao

contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagao. Em nenhum

m@“&z&M
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momento, houve qualquer tipo de limitacdo a competigdo, porquanto, conforme mencionado, a
exigéncia dos indices de Liquidez Geral e Liquidez Corrente, sdo formas de apenas assegurar e
resguardar as contratagdes administrativas, evitando possiveis prejuizos e consequente Lesdo aos
cofres publicos.

Nestes termos, esta comprovado”f ue
fixagdo dos indices dev ',
executar o contrato, N&o S€

ndo ha dividas quanto a lega-lid‘adle da exigéncia editalicia. A

Ademais, a jurisprudéncia
contabeis e comprovagdo.c

QUALIFICACAO EC@NOMICO.\.,_ INANCEIRA AFERIC,‘AO — INDICES CONTABEIS E
CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO — EXIGENCIA CUMULATIVA —
LEGALIDADE — TJ/SP — Trata-se de apelacdo contra sentenca que denegou
mandado de seguranga impetrado contra ato de pregoeira, objetivando assegurar
a participacdo da impetrante em certame para a contratacdo de servicos de
fornecimento de gases medicinais, locacdo e manutengdo de tanques criogénicos
fixos. A controvérsia envolve a validade do critério de aferigdo da qualificacdo
econdmico-financeira estabelecido no edital, o qual contempla a exigéncia de
quociente de liquidez corrente (QLC), quociente de liquidez geral (QLG), grau de
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endividamento total (ET) e quociente de composicdo do endividamento (QCE). A
apelante sustenta, em sintese, que “o licitante que ndo atende os indices de
liquidez previstos no edital ndo pode ser inabilitado se o patriménio liquido fizer
frente a contratacdo”. O relator, ao analisar o caso, esclareceu, com base no art.
31 da Leino 8 666/93, que, “a luz.dos:pljeceltos normatlvos correlacmnados,

Depreende-se do entendimento colacionado supra; & d'é"'basi'tivagéo observada nos §§ contidos no art.
31 da Lei 8.888/93 e permlsswldade legal da exigéncia imposta relativa & qualificacdo econbémico-
financeira constante no Edital em comento, ndo atentando contra a Constituicdo federal ou quaisquer
normas infralegais como aduz a impugnante em sua pega.

De mais a mais, os indices escolhidos foram democraticos, na medida em que estabelecem um
"minimo” de seguranca para a contratagdo. Destarte, nao prosperam os argumentos do Impugnante
de que os indices s&o ilegais ou "inadequados" e visam "restringir a competitividade no certame”.

DR
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Por tudo que foi exposto, pode-se concluir que que ndo ha duvidas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia, uma vez que estd moldada na legislagdo e na jurisprudéncia, sem qualquer tipo de
arbitrariedades.

Por fim, cumpre ressaltar que o Municipio de Uruoca tem ciéncia de todo arcabouco legal que rege o
funcionamento da Administragéo Pdblica, e, sobretudo, utiliza de todos os meios para cumpri-los, a

fim de elaborar especifi cagoes mais adequadas a legalidade, lsonomla e competitividade do processo
licitatdrio.

4. DA DECISAO

lagdes vigente e aplicaveis ao
CKET SOLUGOES HDFGT S/A,
sto. ASSIM, mantém-se na

Isto posto, restando configu
presente caso, CONHECEMO!
para no mérito NEGAR-LHE"
integra as disposiges vestib

SONIA REGIA*‘-T LBUQUERQUE SILVEIRA
e Pregoelra do Mumcuplo de Uruoca

Assistida por:

Assessora Juridica Municipal
OAB-CE 12.329
Portaria N°© 141/2021
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