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A PREFEITURA MUNICIPAL DE URUOCA - CE

PREGAO ELETRONICO N° 0191503.2023- SRP
PROCESSO 191503.07-2023

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aragatuba, estado de Sdo Paulo,
Inscrita no CNPJ. n° 21.971.041/0001-03 e Inscrigdo Estadual n.® 177.338.790.110, por intermédio de sua
representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50, infra-assinado,
vem respeitosamente 4 presen¢a de V.SRA, ndo se conformando, data venia, com a decisdes proferida
pela Douta Comissdo de Licitagdo que ndo desclassificou a empresa X MEDICAL & CLEAN LTDA,
COSTA & SOUZA COMERCIO HOSPITALAR LTDA, MEDMAIA COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS LTDA, MARTE CIENTIFICA & INSTRUMENTACAO INDUSTRIAL
LTDA, PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA e MSB COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA EPP do item 07 interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8666/93.

Nio andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitag3o,
uma vez que nio desclassificou as empresas X MEDICAL & CLEAN LTDA, COSTA & SOUZA
COMERCIO HOSPITALAR LTDA, MEDMAIA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
LTDA, MARTE CIENTIFICA & INSTRUMENTACAO INDUSTRIAL LTDA, PROHOSPITAL
COMERCIO HOLANDA LTDA e MSB COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA EPP em total

afronta ao disposto no edital e na lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:
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Registro de pregos para futura e eventuais aquisi¢des de equipamentos
hospitalares, instrumentos cirtrgicos destinados a atender as necessidades da

Secretaria de Satde.

A empresa LEONARDO GOMES ofertou balanga da marca “BALANCA
DIGITAL” e o que foi informado ndo se trata de nenhuma marca reconhecida no mercado ficando

impossivel avaliar se o item ofertado atende ao edital.

J4 as demais empresas recorridas ndo atendem ao edital pois as marcas ofertadas
ndo atendem as especificagdes legais do item 47, pois ofertaram equipamentos das marcas MARTE,
modelo LS200P, BALMAK modelo SLIMBASIC e STILH e esta nio possui certificacio do

INMETRO, sendo que certificacio junto ao érgio é requisito obrigatério para BALANCAS para

pesagem que ¢ uso nio seja para fins domésticos.

Frisamos que_a aceitacdo da balanca sem CERTIFICACAQO junto ao
INMETRO niio é compativel com a_legislaciio, uma vez que a exigéncia de certificacio do

INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE

EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM; A certificacio se faz
obrigatoria para equipamentos de m@cﬁo'e ilidepende da vontade do 6rg£io comprador. Nao pode

o 6rgio adquirir produte a revelia da legislacio seria o0 mesmo de comprar por licitacio CD pirata

ao invés de CD original. O CD PIRATA fdgcibiid e atel_lde as necessidades do érgio /consumidor

mas ¢ ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a LEL Outro exemplo ¢ seria o mesmo que

comprar uma vacina niio aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja original

e nem que a vacina seja aprovada pela Anvisa; essa obrigacio ¢ implicita no item. E uma ordem

legal que assim seja!

O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTQO OFERTADO, E
PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA
ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL QUE_AS BALANCAS
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ADQUIRIDAS NO BRASIL, POSSUAM SUA APROVACAO pois é requisito obrigatério para

instrumentos de pesagem.

E ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO
INMETRO SOB ALEGACAQ DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL OU NAO HA
NECESSIDADE DE CERTIFICACAQ, POSTO QUE TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL

DE QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO TEM O DEVER
DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAO E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEL

SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE

LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS
PELA ANVISA (para produtes controlados).

Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE

A LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A MANUTENCAO DESSA
CONTRATACAOQ.

AINDA, é obrigagio do pregoeiro e comissio de licitagio ANALISAR AS
PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL
BEM COMO ATENDIMENTO A LEGISLACAO, sendo que deve desclassificar propostas que ndo

atendem ao edital e contrariem a legislagdo vigente; o pregoeiro e sua equipe € parte essencial € ndo pode

ser esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constitui¢do Federal:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos.

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com o0s precos correntes no mercado ou fixados por orgéo

oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
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os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-

se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das proj}ostds

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
. aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.

Observe o_que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se
desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciagis ¢ inaceitdvel, sujeitando-se a desclassificac@o”

(in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Basta uma simples consulta/analise no site do préprio Inmetro para constatar

que os produtos ofertados nio possuem _certificado aprovacie no referido Orgio

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2

G Prnomat » Consuta 77 ResiBiads ¢ Peatuaa

Reauvitado de Peaguisa

Sus pesquisa retomou O regssiros para o Bro "Categoria: Aprovagdo, Yipo lastrumento Hedida: Balancs, Marcs: BALIAK, Modelo; SUIMBAGIC, Extnndo pigina ~1 de @, il

Classe Alotecal Nimeto  Dafa Siuacko agge

} Pnnopa Consuta » Resultado ds Pesgusa

Resuifade de Pesqguisa

, Modelo: *. Exibindo pdgina -1 de 0.

Sus pesquisa reternou O registros pars o filtro 'Categoria: Aprovagdo, Tipo Irstruments Medida: Balanca, Marca

Glmse . Hoieaal . .. Numers  Data Stuacio

S
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C Spnmpat > Coesuits 77 Resutasc ca Sesquina

Resuftado de Pesquisa

Sua pesquisa reternou O registros para o filtro Tipe Instrumento Medida: Balanga, Marca: marte, Madels: 1s280-p". Exibindo pagina -1 de O.

Classe B 7 | e, alo Legal — . - .Nﬁmem Data S‘mécjg Acko

Obs: presente recurso tem imagens que podem nio ser suportadas pelo portal, desta forma

. enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints ¢ imagens

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inameros

outros certificados, a mesma consta com total aprovagdo do INMETRO

-

INMETRO

€D Poncipat » Consitia » Resuitado da Pesquisz

Resuitado de Pesquisa

Sus pesquisa retornou 23 registros para o fitro Tips Instrumento Madida: Balanca, Marca: LIDER, Modelo: *. Exsbndo pagina 1 de 3.

Classe Alo Legal Nimerp Daia Situacig
"7 7 “portaria DIMEL / INMETRO némero 218- de 08/16/2019 -- Em vigor 218 8/10/2019  Em vigor
Aprovar es modelas LD230 Light e LD235 Light, de instrumestos e pesagem nio automidticos,
PAM classe de exatiddo ill, marca Ldeg, de acordo com as condicdes de aprovagio especificadas na

integra da portana,
» Informagdes Complementares

Aprovar as modeias LD230C Count e LD23S Count, de instrumentos de gesagem ndo integra
PAM automaticos, classe de exatiddo 111, marca Lider, de acordo tom as condivdes de aprovacdo

espeaficadas na integra da portaria.

» Informacdes Compiementares

. Portaria DIMEL / INMETRO niimero 219- de 08/16/2019 -~ Em vigor 218 B8/10/201%9 e wigoe

Portarta DIMEL / INMETRO nimero 220- de 68/16/2019 - Em vigor 220 B/10/2015 Em vigor .

Aprovar os modetos LD23C Plus @ LD235 Plus, de instrumentos de pesagem ndo automaticas, Integra
PAM classe de exatiddo ilt, marca Udes, de acardo com as condicdes de aprovagdo especificadas na

integra da portana,

» Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO ndmero 217- de 04/16/2019 -- Em vigor 217 4/10/2019 €m viger »

Aprovar as modetos LD230 Baby e LD235 Baby, de instrumentes de pesagem ndo automaticas, Integra
PAM classa de exatiddo 113, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo espeoficadas na

integra da portaria.

» Informacdes Compiementares

Portaria DIMEL / INMETRO nimero 151- de 19/09/2018 -- Em vigor 151 19/9/2018 Em vigor &

PAM - Aprova ¢ modelg 95GC de wstrumente de pesagem ndo automalico, marca Lider, Classe de integra
Exatbiddo 311,
« Informagdes Compiementares

Portaria DIMEL / INMETRO ninero 91- de 06/06/2014 - Em vigor 91 6/6/2014 Eot vigor
PAM Alterar o tem £.3 da Portana Inmetro/Danel n¢ 136, de 38 de juiho de 20604, integra
Informacdes Compiementares

Portaria INMEYRO / DIMEL ndmero 450 de 19/11/2009 - Em wigor 450 19/11/2009 Em vigor >
PAM Alterar o quadro do substem 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel #° 12072004, integra
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& !:ID £ R Home Produtos {nstitucional Servigos

Balangas
“Tacnooqia 6 PODReM

Manuais Orgamento Faq Videos Contate S0

Academias, Frigorificos, Fazendas e Checkouts.

Q FINARE Crédita ICMS
Snlicite Um or¢amento senm compromisse

O financiamento pode ser pago em ceitamns credio de ICMS come

até 60 meses forma de pagamento

SRy
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EMPRESA CERTIFICADA PELO INMETRO 1SO 9001 E 1SO 17025 UNICA BALANGA 100% NACIONAL
Acreditada pela coordenagio gerat de Supnndo a3 censtantes ongéucras do rmescade Todas as Balancas e compongrtes sdo
com certncads (SO 9001-2008 ¢ ISOART 17025 produzidos pela Lider halangas com tecnologia

acradiagio do INMUTRO e faz parie da RBC

ponta 1% brasite:
{Rade lirasiizira de Calibragdo}. de ponta 180% bhrasiera

Obs: presente recurso tem imagens que podem nio ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovagdo/certificagio no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado_pesquisa.asp?seq classe=2&ind_publico=&sel tipo_instrumen

to medida=1-Balan%E7a&sel categoria=]-

Aprova%E7%E3o0&descr marca=lider&descr modelo=&sel tipo_ato_legal=&sel orgao_regulamentado

r=&nom orgao=&num ato=&ano assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx_mercosu

l:
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MINiSTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade
industrial - Inmetro, no exercicio da delegagéo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-the
as atribuigdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentagéo metrologica aprovada
pela Resolugao n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, os modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem n&o automatico, de equilibrio automatico,

eletronico, digital, classe de exatidéo (I, marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quando da realizagdo das verificagbes metrologicas.

Obs: presente recurso tem imagens que podem nio ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

A portaria de aprovacio de modelo o documento que comprova que uma
balanca é CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balang¢a por nos
ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de margo de 2022 que aprova o Regulamento
Técnico Metrologico, que estabelece as condigdes que deverdo ser observadas na fabricagdo, instalagao e

utilizag@o de instrumentos de pesagem nio automaticos.

O ANEXO I do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e

aplica¢do da norma:

Objeto e campo de aplicagdo
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Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrolégico que estabelece as
condi¢des minimas, bem como as operagbes de controle metrolégico, para
instrumentos de pesagem ndo automaticos, doravante denominados
"instrumentos”, fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinagdo da massa para transagdes comerciais;

b) determinagdo da massa para o célculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneragio, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

¢) determinagio da massa para aplicagio de uma legislagdo ou de uma
regulamentagio, ou para execugdo de pericias;

d) Determina¢io da massa na pratica de profissionais da area da saide no
que concerne 3 pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagnéstico e
de tratamento, bem como na determinacio da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

e) determinagdo da massa para a fabricagdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacio da massa quando da realizacio de anilises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicolégicas, ambientais, e
outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relagées comerciais, a protecio do meio ambiente e a saude e a
seguranga do cidadio;

g) determinagdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no prego do
produto ou do servigo, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.

§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:
dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
dispositivo de predeterminagdo de tara, dispositivo calculador de prego entre

outros.
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Vale destacar de igual modo que a lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a satide humana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a regulamentacio técnica, devem estar em conformidade

com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgio colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Indstria ¢ Comércio Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia ¢ da Avaliagdo da Conformidade de produtos, de processos
e de servigos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servigos que ndo constituam objeto da competéncia de
outros érgios ¢ de outras entidades da Administragdo Piblica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevengdo de praticas enganosas

de comércio, proteciio da vida e saide humana, animal e vegetal, e com o meio

ambiente.

O INMETRO ¢ o o6rgdo responsavel pelo estabelecimento de programas de
avaliagio da conformidade no Brasil. A certificagdo € obtida através de prévia avaliagdo da conformidade
dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do

quais é possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saide, seguranga e prote¢do do meio

ambiente.

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade

nas aquisicdes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O préprio Tribunal de Contas da Unido

afirma em seu Manual de Licitacdes e contratos que: “Quem compra mal, compra mais de uma vez

¢, pior, com dinheiro publico”.
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Comprar produtos de alta qualidade € sindénimo de boa gestdo de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdémico é o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-
beneficio. Se um produto foi incorporado ao patriménio publico de forma duradoura haverd uma real

economia que sera verificada ém médio/longo prazo.

Assim, as balangas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil apds receberem certificagio junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranga dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgio regulamentador, vez que a certificagdo ¢ obrigatoria (compulséria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisi¢io de produtos em desacordo com a legislagdo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir

equipamento que nio seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

WEBSITE:
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Jacre danificodo, auséncia de lacre e com compenentes avarladas,

A bolange deve estar colibrada e em perfeltos condicSes pora ser
vistoriado.

Tado balanga utlifzada para transagdes comerclals e humanss, deve
obrigatortamente set de modelo aprownda pefo INMETRO, e ser
verificoda perlodicomente pelo instituto de Pesos e Medidas do Estade
do Rio de Janetco (IPEM-RJ).

[

"L 0@ HCe T EC

Obs: presente. recurso tem imagens que podem ndo ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

..Toda balanca utilizada para transagées comerciais e_humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo

Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...
AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA
A fabricagdo de qualquer equipamento de medigdo obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual é o responsédvel por atestar se as ferramentas de

medi¢do estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacio de

balancas, é interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qilalidade e Tecnologia — Inmetro é o 6rgdo

publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
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a ele determinar quais sdo as condigdes minimas que um equipamento de medigdo precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade, como é o caso de uma balanga.

O INMETRO ¢ um instituto que tem como um dos objetivos munir ¢ fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servigos. Além disso, vale
destacarmos que este 6rgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e prote¢do a partir das diretrizes do INMETRO.

Sdo varias as fungdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia ¢ de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territério nacional;

-conservar os padrdes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de produgdo internacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as S exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, segundo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacio.

1. Lacre
O lacre de uma balanga é colocado apds a colocagdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos ¢ Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metroldgicas da balanga.

2. Placa de identificacio

Toda balanga precisa constar em sua estrutura fisica informacdes bésicas acerca de
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sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informagdes obrigatoriamente precisam constar

na placa de identificagdo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com enderego completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricagdo da balanga;

-faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia;

-nfimero unico de série da balanga;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-namero ¢ ano da publicagdo da portaria de aprovagdo de modelo no INMETRO,;

-0 valor da carga maxima que a balanga suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanga consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade
do instituto apds ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condi¢des satisfatorias para a realizagdo do

processo de mensuragéo.
4. Aprovacao de modelo

Ha varios tipos de balangas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo
de balanga tem o seu respectivo pardmetro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual

designamos de Avaliagcdo de Modelo.

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentagdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condigdes metrologicas da balanca

condizem com o que esta especificado em sua ficha técnica.
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Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanga as informagbes que

comprovam a aprovagdo daquele modelo em questdo junto ao INMETRO.

5. Verificac¢do no portal PAM

A Portaria de Aprovagdo de Modelos de Instrumento de Medigdo — PAM, € uma
base de dados que retine as portarias de aprovagdo de modelos. Em outras palavras, ¢ um tipo de registro

que arquiva todas as informagdes acerca da comercializagdo nacional de instrumentos de medi¢ao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medicdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informagdes técnicas

necessarias para uma averiguagdo de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificagdo no portal PAM ¢é uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanga, isto €, em caso de davidas em relagdo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal é fundamental para uma verificagdo segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa-se_que em fiscalizacGes, a Autarquia ao constatar_a falta de selo de

verificacdo do INMETRO lavrard auto de infracfio, o qual poders resultar em multa e apreensdo

do nroduto;

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o orgao

reafirma que as balancas adquiridas por o6rgio publico DEVEM possuir CERTIFICACAO
INMETRO REAFIRMANDO DE MODO CLARO OUE APENAS BALANCA DE

BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA
DE MOLA NAO NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:
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Juridico - Lidér Balangas

De: Fale Conosco - INMETRO <faleconascailtinmetro.gov.b
Enviado em: quarna-feira, 31 de malo de 2023 08158

Para: Jurnidigogbliderbatoncas.com.br

Assunto: Res‘pcmta da Menszagem n® 15681

iFaie —

Conosco /

onzagem n® 1568

Sua mensagem:

Prazados, 50mos empresss especializadas em fabricagdo ¢ todo suporta em
lralareas das mais varidveis capacidades. Um dos métodas utlizedos para
venda déesses equipamentos & slraves de procedimento diditatorio. Ocare
Gue, Iemos HOs SEpAracies com RIS Gases em que o8 Grgdos liciladores
estio aceitando equipsmertos sem qualquer varificagie, inclusive aigurs
importados da China. Assimy questonamos, 52 ha alguma possibilidade de
venda que isante o ragietraverificacio do INMETRO, em especial dea
eruipsmsntos adguindos pely AdministragSo Poblica em quaisquer de suas
esforas, sep muncipal, estadual ou federal,

Resposta do Fale Conosco!
Prezades, bom dia.

Balancas sdec instrumentos de madicho sobs controle legat do Inmetro, &
necassitam obler Portarks e Aprovacin de Modeto inmetra/Dimel, emitida
pela Direioria de Metrplogia Legal (Qimel) do inmeire, antgs de serem
comgroiatizgadas |m territono borsiging

Dt i8en, vaINDS §8 eXcesdes: balantinhase domseteas de uveo e coZinha
balancinhas poridtais de pesar malasz, “de peixeiro” (mola}, de WC para uzo
domeésticn; @ oulras poucas oxcocbes, 1odas de tipos nao comerciars ¢ néo
Industiriais, pequeNinas, em IUa MaHE.

Hoje temos balancas de uso em consuitdnios de nuincionisias e médices, que
chamars de "balangas de bioimpediincia®, que tem aparéncin idgntics as de
W (estas liberadas de Aprovacho de Modslod, mas se 105 para Uso médice
devemn  zer  asprovadas  pelo  Ihmetro  também,  obrigatorismants. E
provavelmante & anviss tem ld seus ragulamaentos para ostes instrumenios.

Temos mixta koportasdo dsgal ¢ contrabando. O Inmetra iy, erm confunia
com a Receita Faders!, canss ecté: orimeas, mae a= dificuldsdes 280 imansaz
e as artimaphas dos crminesos infinddveis.

Ligitagdes feltas por Qrglos Publicos devem (deveriam) seguir as dicetrizes
impostag palo Inmelro (pela LegislacBe Brasilsira), mas 880 tambeérn nag &
dificil de controlar,

Caso observe algo que considere llegal ou contrer a Ragulamentaciio. pos
favor desuncie 8 Ouvideria do Inmetro. :

Alenciosaments.

E por fim, apds questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro nao aceitou os

fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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D Fale Convxsrs - IPER-88G ialezoncsofiipesn mggoviy >
Enviado ey soxta-feia, 19 de moie de 023 1818
Parax prdionftfidertmlbncas comby
Amunboc Sie do BEM-MG - Sua silkitagdo kn encerads.

& solicitagio deo protoroke DIDSFINNG, foi encarads am 9052023 45 1R 15,

Mencagem:

Prezado {g) Cidadio (2), bos arde. Mencionemps que oz sgentes fiacais estivarem presents no locsl do fato
denunriado = foram informedoz palo pregoeire d2 que o5 refaridos produms 2inda ndo tinhem sido
sdquirides, o gue ocaziones s imposshilidade de mﬁw&meqmmm@mmmm SProvaEo
de modalo de scerdo comy a legichrdo Wigene. Deda forme, foi realizeds sma orianims So raferante a
1~=gwmgm metrelogica vigent s Decasia Inmetre of 1572022 “Ast. 1° Fica sprovado Wgﬁlzmmb Eomcn
metrolbsice gue estabelace as mmigees minimas, bem comp az oparsgdas de contrals e rddgico, pae
instromentos do pess e m ndo automd ticos, dosgvents denominsdos “instrumenos”, fixado no anaxa. ;» 1*Q
dtwbomamgﬂmey aplicsace instrumenios qoe forem eopmgados par. .. &) B-'te:mmw da
massm na protics & profissionsiz s area de sande 10 QU2 ConCeme apewgan&pacm*&pmrm &
controla, & disenddino & de Fatsmend, bom comoe ne daimingdo ds masss no g2 CORCRINS & PRIasRm
da pecioss intereswadas em obter © 920 peto em farmicias. 81 Aprovagdo de Modelo B.1.1 Obdaigstoriedads
de sprovegio damodslo 8111 Smeﬁoaaslmss sopuintes des® subitem. 040 insanenio s pods sy
colocedo ne mercado ou wilzade 52 2xtt conftams ammﬁﬂw spuesemaéb por seas febricants oo seu
representsnis , e tenha sido objete de tma decisSo de aprovagio, apis erside verificads gue este medelo
satifar mreqmsﬁmdaﬁe regnlamente, pele INMETRO. 1) 380 dizpensados 2 aponvacho dz modele og
inatrsmantos desinades § sxportscio. b) sl dispensades de aprovagio da medzlo o5 nstumentos 2
equiibrie néo supmstico de que tEts o item 5 dasta repulsmend (halmgas@bmwg&maembm&
trepos desizwaiz com ums seleciio de 110; balencas de pesos cursarss; %«slam;xaxd.l?obwﬂa Bem:gﬂr
belangas de platsforme dacimal; 2 halingas de peses owsoms aparenes) . ©) @eo dispensados do aprove; 80
de ﬂm&ﬂnmmﬁm&exﬂmmtumm ue emprage especial, isoledament . & O instumentos em
demmonstrar 80 em expesinie feiras ou salbes que devem ter modslo spsm-am oras nde BN 2558 ApOOVEEED,
deverm trazer de menaira aparents o lagivel a mengin: “Instromento sujeito 3 sprovapio pelo Eskdd”. Esta
éwgamphm-&e s publicidade fsits sobre astee instrumentos. .. §.7.0 Indepandeonts ds fAnalidads de zus
utilizas S0 peeiemmﬂmmmmﬂmmb dove zar comare i lizado sem ter ddo sp*mdo 21T ’venﬁcogm
indcial 7.10 B30 dispensados ds uanﬁt.st;so imicisl: 8) oz instuments am émwm;as qu2 520
SprEmmMedes O ExpoR0s Nes exposivies, faims ou zalen; b) o nstrumentos dastinados S expontsgse”
Atenciossmanta.

Czzp este simema divida, abrir nova solicitepio menciorando ez protocals.

Estames realizando wms peaguiss com o objetive d3 corfecsr maiz 2a visko sobe of seovigos prestades
pornds ampral do bensficio zo cidadSo, com garsntis de sus sstisfacio & fidelidade.

Clige no endompo aletrinico sbato ‘g:asx reaspondara pasgusiea;
Peaguisa de satisfagio.

Ainda apods questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro nio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Juridico - Lider Balancas
D Joel Franceschini < jlranceschiniingmetroragoy.br=
Enviado eav bérca-feird, 30 de mvio de 2023 3350
Para: haridico - Lidar Balangas
o Supprintendéncia do Inmetro, 85
Assunto: Re: Dengncia - Licitagio com snugncis de sguisigan de balangas para saude

zerm verificagio do INBMETRD - Municipio de Arrcic Grande

Prezadas, bom dia.

Iform o GUE LoMmETes conbecimentd da siluagdo & envamoy esclavecimentos & Prafaiturs de Arroie Grandd para que
avatam melhar o5 requisics legais aplicaveis a5 balancas que sstic recsbendo

Us instrumentos de pesagem que forem wikzados am estabetacimento de sxide para quesquar des alivicades
presistas e Arl, 1% ga Pertaria inmetro 1572023 dovem alender aos requisiins previstz no RTM arsxo a rederida
Peesaria, prncipalmente quanto & necessidade de Poraria do Aprovegho de Modulo (PARY).

A Prefeitura fo comuutada 2 dma equies ds Sura fard 3 Bscalizac®o dos nstrumentos qus astiverem em uso nee
postos de satde do mupicipio assim qua pessivel.

Atenciosaments,

Joul Franceschini

Bugerkilendénca do Rie Grande do Sul (Surrs)
Grupo de Gesido Técnics {Gete)

1513 3375-9152 | wawvr.que belinmetro

D "Superinfendéncia do Inbselro, RS" <surs@@innialeo.rs. gov k=

Para: “Jesl Franceschini® <jfranceschimiinmelro s goy br>

Enviadag: Eegunda.féica, 29 de miaio de 2023 16:49:50

Assunto; Fed; Denineia - Lictaciic com anwinciz de amuisicds de balancas para sadde sem verificagis do
INMETRO - Municipio do Arreip Grande

De: "Juridico - Lider Batangas” <juridico@liderbalancas.com.br=

Para: "Superintendéncia do Inmetrd, RE" <surrs@inmetra.cs.gov.iar>

Enviadas: Segunda-faira, 28 de maio de 2023 168:21:17

Assunto: ENC: Dendngia - Licitagho com anuéncia de aquisiche de batangas para saude sem
verificagéo do INMETRO - Municipio de Arroio Grande

frazadus, hos torde,

Serimos da presente pars verificzc3o de posshmis irregularidades de aquisiche de balangas dessinadas & salde pelo
munisipin de Arrain Grasde de procedimanto licitatdrio

22 refarido municipie abriv procedimento bictatorio (ragio Eletronice of 08/20%3, cujo obijato ers “Sefepdo das
PEOPOSEOE de MEor Precs unitério parg constar 8o Registro de Propes para umo fturm opuisicia de materdel
aowietariaifbospltelar & insumas pore o5 Urldadss Bisices o Sadee doMuricisto (zong sul soap feste & zono
Aarte}, unidode de Pravito Aleadimenlo Médico 240 — PaM, Fastos de Seide, Comtay de Sodie Muniqpsd ¢ Ceitro de
ArRgFo RPeirassocio! [CARS);

Dentre o3 itens, destacamas 4 aquisicdo de balanpag pars pesagem de peszous {confasme deicrik3o do abjets
dastinadas is Loidadas de $dude}
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Contudo, foi aceito pelo municipio equipamentos sem registro ou qualquer verifitacio por parte do INMETRQAPENM,
contrariando as portarias vigentes.

Foi apresentado recurso administrativo nesse sentide, cantuda, o mesmo foi negado provimento.
Assim, encaminhamos & Yossa Senhorks para que tome as medidas cabivers.

Em anexo encontra-se o edital, o recurso apresentadeo e a resposta do municipio alegando que os equipamentos
serdo aceitos

Aguardamos Yaaso Pareces com urgéacia pasra que, conforme ¢ ¢aso, 0Corra o pedido de suspenso do certame
através de medida judicial cabivel

Atenciosamente,

Thiage L. Moreira ~ OAB/SP 324.658

Depte. Juridico - juridico@liderbalancas.com by
(18) 2102-3300 - Ramal 3306

BEIDER oo

Bolamnmc a8 wwwildsrboloncas.com.be

E EM ULTIMA CONSULTA, RESTOU CLARO QUE SOMENTE
EQUIPAMENTO DE USO PESSOAL E EM AMBIENTE DOMESTICO ESTAO ISENTOS DE

APROVACAOQ, SENDO QUE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NAO ESTAO INSERIDOS
NESSA CONDICAO
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be dgtes <dgtecinmetragovbe

Enviado carc quinty-feurs, 28 de setembic de A23 09:37
Para: Eradios il fhagsies. oo b

Lo dite: divend Edinio A Buior

Amunto: TR Sofictagse de esdaresimentos
Procades,

Cam Sinda ds theda do Dgler, enaminhamos resposta emdentagué pars osharire i,

Parar mos 3 dupusiciepara qualques exclaredments adicional.

Armncicesd srmnie,

Faviane Laiaffaren Bavoen

Diretoria de Metradogio Legat — Dime
Divisdin de Gestan Téonka — Dgiec

§21} 21 45-3 893537 wwwinmeiragw. by

De: Maremio Cfs extas

Eridiada ey guastar-feirg, 27 de sutamixo de 2003 TH28
Fara: dgtec

Co:fdinio A Juois

Aasunteo: RES: Snbritacio dn mdaredmenns

Feman,
SOqRIEN, DS PESEISEAS S0 Virmiahd 1Y (DIP0 43 SRIKAgR .
Menciasanient:,

Massda Castiltio de Faailas, MSC

MRt National gi Mralogia, Oudare @ Terndodga (Rt
Disehars e Medsuiogia Legal do Tnimedo (el

sl te Getln Thnizs (Ddlec)

Sefr de Medicho de Masss {Senas)

21) 26799138

MR e DY

HEig/ Dereons INARIO. OV B

De; dyiee

Envindo: quata-deka, 27 08 sidamlio de 2023 1536
Para: Mareio C Freas

Oe: Edisits A Jusear; dgae

Aseunto: I Soledagln de exkxedaents

FrevadoMarosio,

Pox arientaghnda chefin da Dglae, socamhamos par s andiise ¢ oomilagdo de respasta.
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Atencicsameie,

Flaviape Lala/Karen Barroso

Diretona de Metrdoga Legal - Dimel
Civisio de Gestio Técnka - DEtee

(233 2145 3499/ 3527 | wew inmetro. gov. br

L chiereet

Emviada em: quarta-foira, 27 de setambeo de 20231622
Para: Edisio A bonioe; dgiec

Co: Satoria Linsence Basgies; Rosivania #d Séva
Aosunto: Sdictacds de exdaredimantoe

Prersdo Edisic.

fkpeééeéosmhekaem& Dimel, Antenin Pancien ancaminho o e-mail abeixe pera conherimento ¢
providincias cativeis.

Ateniosame e,

caria A de Gralho Flama

tiretoria de Metrdoga Legal (Dimel)

(24} 367599647 | www Detro. gov, br

D Racidion - Lider Salangen [muiiteurklbof@lider balasman cumubil
Enviad ern quarto-feira, 77 de setemire de 20230958

Para: dimel <hmstiBiume o g bey
Coditec wditechinms o g x>
Assamto: Sclicitagdo de exiarecimentos

Prezado(E)s.
“Temos daparados em muites procadiments licitatorios, 2 aquiziclo & balengas ndo aprovadas pale

DMETRO por deafios da adminisraco, em 2special pers vtitizacin de agantes daaabde, oo midades de
sabde, cozinhas excalares, wrklades gz edicagio ¢ dverms sxraries, divistas ¢ asbdiviehas dzsges Srgdos.

Eem muites casos, so questionars lazalitade da squisigio dassss squipamentos, sz amwvis d2 impugnacdes
20 odital &/0u ROWES, em suas dacisdes, alegam gue o INMBTRO isnts aguipamenine pars wn
dombico, pars banheiro 2 pers cozinha,

Assitr, com g Sinelidads &2t posk ionemento maks comE, solk tamos 2 prastane de nos saciarecer O
sagutal: quesionamenio

1) OrzBos da administragio piblics, seja diret ou indissts, inclnindo, mas nde iminto was
ize, fundactes, empreses de 2conornds miste, podern adguisly para wo intamo am suys
depandine s 2 exime, comp poc exemplo para 5 vilisgio de agenizs de seixle aquipamanins sem
sprovagdo do DIMETRO, am espacial oo destinedos § ssbda?

Asaliressd, 2 of do §1° do artizo 1° daPocuasiz Invewo a° 1572022 dererminsm gue insenaenng d2
pesasem ndo sutomaticos (belengas) com aplicagdes midicas dovent see submetidas so conrdle

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (48) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03




K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

matreldgice lema] do Inmstro, qua inclul 3 stividads de sprover o de modelo, o s2je, sz balangas
devem possntr medale aprovade pele Inmete.

2 Balercapammuse domestico e & cozinla ndo seriam somants &5 vilirades sm residiacias? 52
shrangido outres opgdes pars esws finalidede, podariem nos ax lsacar sm qusis sitiegdas?

As balanges de uso donstioo o balangas para nea pacsenl em raeidéncias 2 nip am estabelar imantos

de mide . Beoss belancss podam sarissna: de aprovagfe d: modelo duade gie sswjam sande
willizedss enclusivamente gars wo pesosl. Sio conhacidas como balungss de cozinhe ebarhairo

Apradagoa stencio, @ Cas0 2 £25podts vxja de ourro sator; Saver encemisharme mantendn am copin, 0B
oriencar paca qual e-mail deve ser anvizdo esse quedionERaio.

Afenciosamente,

Thisge L. Moreia— OABEP 324 658

Depto. Juridico - juridico@lider balancas.com. by
(18) 2102-5500 — Ramal 5506

BLiDER | uderssionces

BaAlanC GSs wwwlikdshaoncoscom.br

TL INMETRO
08000

Frisamos novamente que, a isenciio de registro somente existe para
equipamentos cuja finalidade seja uso doméstico, ndo ha qualquer possibilidade de equipamentos
adquiridos pela administracdo serem isentes.

Se ha um CNPJ, ha uma personalidade juridica, e por si sé retira o carster

pessoal, doméstico_e residencial do eg_qipamel_lto. razio @1 qual o INMETRO EXCLUI A
PERMISSAO DE_ADQUIRIR PRODUTO SEM SUA APROVACAO, a qual frisamos E

RESTRITO A USO NO AMBITO RESIDENCIAL (por isso o nome balanca de banheiro; para ser

usado no banheiro da residéncia da pessoa fisica consumidora, isse para simples verificacao de seu

peso, sendo que gualquer erro de pesagem nio impactari o usuario, que diferentemente na

pesagem de érgios publices, podem resultar em dosagem errada de procedimento e até mesmo de

medicacio.
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_ DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacio flagrante do principio da legalidade, moralidade, da isonomia

entre os licitantes e em especial da_propriedade administrativa, que é o agir de acordo com os

principios bésicos da administragdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Quando um agente publico toma uma decisio ou uma atitude que fere os
principios da administragio e causa um prejuizo ao patrimdnio, ele comete uma improbidade
administrativa e pode ser penalizado por isso. A escolha de equipamento que ndo estd de acordo com a

legislagdo estaria inserida nessa hipotese.

Em suma pode-se definir a improbidade administrativa como sendo ato ilegal ou
contrario aos principios basicos da Administragdo Publica, cometido por agente publico, durante o
exercicio de fungdo publica. Quem, mesmo ndo sendo agente publico, participe ou se beneficie da pratica

de ato de improbidade, também esta sujeito as penalidades previstas na lei.
A Lei 8429/92 estabelece trés espécies de atos de improbidade

1)os que importam enriquecimento ilicito (art. 9°);
2)os que causam lesdo ao patrimbnio piblico (art. 10); e

3)os que atcntam contra os principios da Administra¢do Pablica (art.11).

Assim, a decisdo que viole preceitos, leis ou normas, resultard em improbidade

administrativa, devendo imediatamente ser sanada para.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA
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Diante dos argumentos acima apontados, ¢ a fim de auxiliar na comprovagao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboragdo de diligéncia
com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificagdo do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e

inclusive solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na internet nos_sites

disponiveis e tudo mais que julgar necessario afim de comprovar as alegagdes aqui expostas, mas jamais

aceitar produto em desacordo com edital.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibigdo dos comportamentos contraditorios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que é um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicagdo quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relagdo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranga juridica.

Por meio deste principio ¢ vedado que uma parte adote um comportamento
diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca
proteger com este principio a confianga e lealdade das relagdes juridicas. Espera-se da Administragdo
Publica a adogdo de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilogicas, contraditorias e surpreendentes, ao
maltratarem o estado psicologico dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranga

juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a adogdo de posturas contraditérias
pela Administragdo, o que representa violagdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também
aos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva no coroldrio que proibe compoﬁamentos

contraditérios (venire contra factum proprium). Veja-se:
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“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium, que
se traduz como o exercicio de uma posi¢ao juridica em contradi¢do com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, II/742). Havendo real contradigdo entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianga gerada pela pratica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo € admissivel dar eficicia a conduta
posterior.” (STJ, RESP n° 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 4*
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedagdo ao
comportamento contraditorio (venire contra factum proprium), impedem que a
Administragdo, apds praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relagdes juridicas, venha adotar atos na diregdo
contraria, com a vulneragdo de direito que, em razdo da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se acreditava
incorporado ao patrimdnio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo publica a Administragdo utilizou posturas divergentes, pois
aceitou produto em divergéncia com a legislagdo aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apés

esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que € obrigagdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que
ndo atendem ao edital e contrariem a legislagdo vigente; o pregoeiro é parte essencial e nio pode ser

esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constitui¢io Federal:
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Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliacdo constantes do edital;

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Pardgrafo unico. A desclassificagdo da proposta serd fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A4 proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitivel, sujeitando-se a desclassificagdo” (in

Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

A licitagdo € “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26* ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).
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Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislagdo por forca do principio
da legalidade estampado na Constituicdo Federal, segundo o qual A administracio quando da

elaboracido e julgamento da Licitacio, deve respeitar as normas estabelecidas na Contituicio

Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do_Distrito _Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao publica

que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitird as exigéncias de

gualificacdo técnica e _econdmica_indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes.

Sendo assim, se ndo h4 imposi¢do legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,
realizé-1a afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Art. 5° inc. II, da

Constituigao Federal).

Entendemos que a licitacio piblica nido visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacio do interesse piublico, proporcionando 3 Administracio a

possibilidade de realizar o_negécio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. Sucinfamente,
Hely Lopes Meirelles cita: |
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“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse'’.

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstragio de inobservincia da

Administragdo Publica a MORALIDADE, conforme destaca o Respeitdvel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administragdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e ds quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianga reciproca e da boa fé, exige
da Administra¢do postura de respeito aos pardmetros previamente definidos no
instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
Publico ¢ a confianga na atua¢do Administrativa: Andilise dos Principios da
Motivagdo, Vinculagdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e

Constituigdo. pg. 148)

Afinal, 2 Administracio Publica estd adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

No mais, a eventual manutencio da habilitacio/classificacio da empresa
requerida (que nio atendem ao edital conforme suas especifica¢ées) sera um erro cometido pela

administracio publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se nido ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizagio por perdas e danos
(responsabilizacio da administragdo por erro cometido neste pregio), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabilizacio da administragio ¢ que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisio da decisio de desclassificacio para que a

administracfio possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.
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Informamos que mantida a decisdo, aceitando equipamento sem registro no

INMETRO, oficiaremos 2 referida autarquia para que tome as providencias junto ao Ministério

Publico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, nio restam davidas de que as empresas X MEDICAL & CLEAN LTDA,
COSTA & SOUZA COMERCIO HOSPITALAR LTDA, MEDMAIA COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS LTDA, MARTE CIENTIFICA & INSTRUMENTACAO INDUSTRIAL
LTDA, PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA e MSB COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA EPP do item 07 deveria ser DESCLASSIFICADA visando manter a
licitude e a legalidade do presente certame. Mantendo a classificagdo de uma licitante que néo observou
as exigéncias do Edital, estar4 ferindo quase todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de

certames: da legalidade, isonomia, e, notadamente, da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a Ilustre Comissdo Julgadora a
proceder a revis3o de todos os atos realizado quanto ao procedifnento em questio em virtude do ocorrido,
assim, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos
praticados em desconformidade com a Lei, em especial a classificagio das empresas X MEDICAL &
CLEAN LTDA, COSTA & SOUZA COMERCIO HOSPITALAR LTDA, MEDMAIA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA, MARTE CIENTIFICA &
INSTRUMENTACAO INDUSTRIAL LTDA, PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA e
MSB COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA EPP do item 07 ou, fazé-lo subir, devidamente,
informado a Autoridade Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei Federal 8666/93 e suas alteragdes,
como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetra¢do de Mandado de Seguranga ¢ Representagdo
junto ao Tribunal de Contas E ACAO DE REPARACAO DE DANOS.

Termos em que,

pede deferimento,

Aragatuba/SP, 11 de outubro de 2023
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