MSK COMERCIO E SERVICOS LTDA

CNPJ N° 14.959.948/0001-83

RUA TENENTE BENEVOLO, N°10, CENTRO, FORTALEZA- CEARA,
CEP:60.160-040

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DE URUOCA/CE
SRA. SONIA REGIA ALBUQUERQUE SILVEIRA

CONTRARRAZQES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO

Msk Comercio e Servicos LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNP] N2 14.959.948/0001-83, com enderego a Rua
Tenente Benevolo, n°10, Centro, Fortaleza- Ceara, CEP:60.160-040 por meio de sua
representante legal, Sr. Francisco Kaleu Menezes Aguiar, Solteiro, Empresario,
inscrite no CPF n? 022.027473-89 e RG n® 20075927386,verm, mui
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 44, § 22 do Decreto n?
10.024/2019, interpor tempestivamente, a presente CONTRARRAZOES AOQ
RECURSQO _ADMINISTRATIVO, impetrado pela empresa: FRANCIRLENE
RODRIGUES GOMES LTDA, referente ao Julgamento des Documentos de
Habilitacfio do processo licitatério de PREGAO ELETRONICO N2 0032402.2023,

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 032402.07-2023 que tem como OBJETO a
CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE CASA DE APOIO, INCLUINDO

HOSPEDAGEM E ALIMENTACAO PARA PACIENTES QUE REALIZAM
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TRATAMENTO DE SAUDE E SERVICOS ESSENCIAIS NA CIDADE DE
FORTALEZA-CE, JUNTO A SECRETARIA DA SAUDE DE URUOCA-CE.

DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interpostc por FRANCIRLENE
RODRIGUES GOMES LTDA, que insurge a “aceitacio do resultado”, alegando que a
nussa empiesa estd inabilitada por nfo cumprir os requisitos estabelecidos,
estando ausente o Alvara de Funcionamento.

Contudo, em que pese a indignag¢do da empresa recorrente a vitoria no
certame da: Msk Comercio e Servigos LTDA, o recurso nio merece prosperar pelas
razoes a seguir apresentadas:

Inicialmente urge lembrar que o objetivo de um certame licitatério é a
busca da proposta de pregos mais vantajosa para Administragdo, objetivo esse
alcangado na fase de lances do referido processo.

Queremos de imediato destacar, que a empresa recorrente:
FRANCIRLENE RODRIGUES GOMES LTDA, em suas razdes apresentadas, mostra
total desconhecimento da Legislagdo, baseando suas razdes na Lei 14.133/21,
quando se trata de um procedimento de Pregdo Eletrénico, voltado para as
seguintes Leis, conforme Preambulo do Edital:

o

0 Municipio de Uruoca-CE, torna publico
para conhecimento dos interessados, por
meio da Pregoeira Sénia Régia Albuquerque
Silveira e equipe de apoio nomeados pela
portaria 228/2022 que, realizara licitacao
na Modalidade PREGAO na forma
ELETRONICA, com critério de Menor Preco
Global, nos termes do Decreto N2 10.024. de
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20 de Setembro de 2019, da Lei n®
10.520, de 17 de julhe de 2002, da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro
de 2006, do Decreto n® 8.538, de 06 de
outubro de 2015, Lei Complementar 147, de
7 de agosto de 2014, aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, Lei Federal N2 8.078/90
(Cédigo de Defesa do Consumidor) e do
Codigo Civil Brasileiro (Lei 10.406/2002) e
as exigéncias estabelecidas neste Edital e as
exigéncias estabelecidas neste Edital.

Observamos a determina¢do da Lei n? 14.133/21, onde decide pela
vedag¢do da aplicagdo combinada entre os regime:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que
trata oinciso II docaputdo art. 193, a
Administracio poderd optar per licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgdo escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no
avise ou instrumento de contratagde diretg,
vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

In caso, errou a recorrente em suas fundamentagdes legais para
embasamento de suas razdes, mostrando assim desconhecimento quanto da
aplicabilidade das normas.

Ingressando no mérito do questionamento quanto da Auséncia do
documento “Alvara de Funcionamento” exigido no Instrumento Convocatério.

Item: 9.6.1.7. ALVARA DE
FUNCIOINIAMENITO, expedido pelo
Municipio da Sede da licitante.

Ingressando no mérito do questionamento guanto da Auséncia do
documento “Alvar4 de Funcionamento” exigido no Instrumento Convocatdrio, € um
documento que nio contempla no rol de documentos que possam ser exigidos nos
Editais, conforme elencado no Art. 27, da Lei. n® 8.666/93, vejamos:
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Art. 27. Para a habilitacao nas licitagoes

exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagio relativa
a:

I - habilitagio juridica;
1 - qualificagio técnica;
II - qualificagdo econBmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;
2013)  (Vigéncial

V - cumprimento do disposto no ingiso
XXXl do art  Yeda  Constituicio
Federal.. {Inciuido pela Lei n% 9,854,
de 1999

Art.28. A documentagdo relativa a
habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

1-cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa
individual;

1T -ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, €, no
casa de sociedades por acdes, acompanhada
de documentos de elei¢do de seus
administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;
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V - decreto de autorizagdo, em se tratando

~ de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no Pals, e ato de registro ou
autorizagao para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, conforme o

caso, consistira em: {Redacdo dada
pelalein® 12440, de 2011)  {Vigéncia}

I-prova de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

II-prova de inscrigdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto
contratual;

IIl -prova de regularidade para com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lej;

IV-prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de  Servico  (FGTS),
demonstrando  situagdo  regular no
cumprimento dos  encargos  sociais
instituidos por lei. {Redacio dada
pela Lei n® 8.883. de 1994}

V -prova de inexisténcia de débitos
inadimplides perante a Justiga do Trabalhe,
mediante a apresentagdo de certiddo
negativa, nos termos do Tituio ViH-A da
Consolidacio das leis de Trabaiho
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ode maio de 1943.  (Induide pela
Lein® 12,440, de 2011)  {Vigéncia)

Art.30. A documentagio relativa 2
qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I-registro ou inscrigds na cntidade
profissional competente;

Il - comprovagao de  aptiddo  para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagio das  instalagGes e do
aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Il - comprovacio, fornecida pelo orgéo
licitante, de que recebeu os documentas, e,
quando  exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagbes e
das condi¢des locais para o cumprimento
das obrigages objeto da licitagdo;

IV-prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no
inciso I do "caput” deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a ohras e serviges,
sera feita por atestados fornecidos por
pessoas jurfdicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas
entidades  profissionais  competentes,
limitadas as exigéncias a: {Redagdo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
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I - capacitagao técnico-profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da
licitagio, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos
méximaos; {Inciuido pela  lLei u®
8.883. de 1994}

I -{Vetado). {incluido peia lei n®

8.883. de 1994)

a} {(Vetado). {incluido pela Lei n?
8883 de 1994)

b} {(Vetads). (Incluide pela lLei n®
8883, de 1994 ]

§ 2¢ As parcelas de maior relevancia técnica
e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no
instrumento

et n® B E8s

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagao
de aptidio através de certidbes ou
atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagbes para fornecimento de
bens, a comprovagao de aptiddo, quando for
o caso, serd feita através de atestados

convocatério. {Redagde dada pela
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fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§5¢ £ vedada a exigéncia de comprovagao
de atividade ou de aptiddo com limitacbes
de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitagdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a
instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentacio de
relacio explicita e da declaragido formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

Pl 2 ey A v

§ 72 (Vetado). {Redacio dada pela Lei
n? 8.883, de 1994}

1 - (Vetado). {Incluido pela Lei n® 8.883,
ge 1994}

Il -({Vetado). {ncluido peia Lel a°
8883, de 1994)

§ 82 No caso de obras, servicos e compras
de grande wvulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administragdo exigir dos
licitantes a metodolugia de execugdo, cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou
nio, antecederd sempre a andlise dos
pregos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.
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§ 92 Entende-se por licitagdo de alta
complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagdo, como fator de extrema
relevincia para garantir a execucgdo do
objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo
de servigos piblicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo
licitante para fins de comprovagdo da

. capacitagdo técnico-operacional de que
trata o inciso I do § 12 deste artigo deverao

participar da obra ou servigo objeto da
licitagdo, admitindo-se a substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela
administragio. {ncluide pela Lei n®
8.883, de 1994}

§ 11.(Vetado). Hacluido pela Lei n?
8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). {Incluide pela Lei n®
8883, de 1994}

Art.31. A documentagioc relativa a
qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

I-balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3
{trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;
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Il -certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilic da
pessoa fisica;

11l - garantia, nas mesmas maodalidades e
critérios previstos no "caput” e § 12do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da
contratagao.

§12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a
demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos -de faturamento anterior, {ndices
de rentabxhdade ou lucratividade.

§ 2¢ A Administragdo, nas compras para
entrega futura e na execu¢do de obras e
servigos, podera estabelecer, no
instrumnento convocatério da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquide minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12do art. 56 desta
Lei, como dado objetivo de comprovacao da
qualificacdo  econdmico-financeira  dos
licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contratoc a  ser
ulteriormente celebrado.

§32 0 capital minimo ou o valor do
patrimdnio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagdo ser
feita relativamente a data da apresentagédoc
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da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacdo para esta data através de
indices oficiais.

§ 4¢ Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuigdo da capacidade
operativa ou absorcio de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do
patrimbnic liquido atualizado e sua
capacidade de rotagdo.

§52 A comprovagdo de boa situacdo
financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cilculo de indices
contibeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrative da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagio financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da Hcitacio. iRedacdo
dada pela Lei n® 8,843, de 1594)

R -

§ 6¢ (Vetado). {Bedacdo dada pela Lot
n¢ 8,883, de 1994}

Portando, ndo ha necessidade de apresentagdo, de Alvarid de
funcionamento, e ainda que houvesse, podemos destacar o seguinte. A nossa
empresa apresentou o Cartdo de Inscrigdo Municipal, onde demonstra que somos
inscritos e regular junte ao Municipio, bem como apresentamos a CND, Municipal,

como mostraremaos a seguir:
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O cartdo de Inscrigdo, mostra que somos inscritos desde o ano de
03/02/2012, ou seja, anualmente pagamos todos os impostos, taxas, alvaris e
demais tributos relacionados a nossa empresa. Assim, nio hid questionamento
quando da nio apresentagio do “Alvara de Funcionamento”, e ainda se houver,
podemos nes valer da Legislag@e Vigente, ondc o entendimento ¢ garantir os
direitos ao licitantes vencedor, e se valer dos principios da Administra¢do. Como
agora poderemaos observar a seguir.
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Desse modo, foi fixado entendimento no Acérddo n® 1.211/2021
do TCU de que "admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdes pré-existente A abertura da sessdo publica do certame nio fere os
principios da isonomia e iguaidade entre os licitantes” (Acordao 1.211/2021
do TCUJ.

Sendo assim, comprovamos ja existir Alvard de Funcionamento,
vejamos:
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Alvara de Funcionamento n® 1132, emitido em 12 de Junho de 2014,
sendo que nio existe validade, ou seja, comprovasse gue nossa empresa detém de
licenca de funcionar, assim desnecessitando qualquer tipo de questionamento
quando a esse documento da nossa empresa.
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Adiante, a recorrente ainda aponta os questionamento, face aos

principios da Administragio:

Estando, portante, ¢ presente instrumente
apresentado de forma tempestiva e
possuindo legalidade o recurso interposto.
Ademais, acerca da Legalidade, constitui a
mesma um principio consagrado nas
licitagBes publicas, previsto no art. 52 da
Nova Lei de Licitacbes e Contratos, “Na
aplicacio desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade [..]". Tal
principio visa a seguranga de licitante e do
interesse Publico, possibilitando que os atos
praticades sigam as normas vigentes,
impedindo a liberalidade em relagdo as
normas. Ainda no artigo mencionado, se
somada a necessidade expressa no principio
da legalidade, apresenta-se o Principio da
Vinculagdo ao Edital. Conforme este
Principio, deve-se seguir estritamente o que
foi previste ne instrumentc convocatério,
de forma a proceder o processo como
planejado, isto viabiliza a real manutencdo
dos interessados no processo sem que
sejam surpreendidos por “novidades”.
Ademais, quando se trata de matéria do
proprio Direito Administrative, em analise
mais aprofundada, o principio da legalidade
nos remete a concepgdo, em contraparte a

legalidade do direite privade, que prevé que

saraie s A RoALLs

¢ permitido todo o ndo proibido, de que a
Administragio Publica é defeso o que ndo é
“permitido”., Desta forma, visando a
seguran¢a juridica dos licitantes, ¢€
necessaria a  verificagdo acerca da

regularidade do licitante melhor colocado,
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com base na previsdo editalicia, seja por
diligéncia complementar ou em grau de
Tecurso.

Portando, nao ha o que se questionar ferimento aos principios, pois
todes os atos do referido processos foram praticados face a Legalidade,
Impessoalidade e Isonomia, a fim de garantir lisura no procedimento
administrativo, e finalizar com o objetivo alcangado.

O licitante classificado em segundo lugar deve se contentar com a sua
classificagdo, pois foi a classificagdo por ele obtida na disputa de pregos, onde todos
os atos sao registrados sistema, e transparentes. Quanto a parte da documentagdo
de habilitagdo no referido processo, demonstramos atender todo exigido, sem ferir

nenhum principic e norma.

As licitagdes publicas sio realizadas a fim de garantir uma contratagéo
segura para a Administragdo, e demonstramos executar com qualidade os servigos
objeto desta licitagdo, de tal modo, que cumprimentos o estabelecido pela Lei
8.666/93, e o nosso direito é respaldado na Legislagio Vigents, de acordo com o
tribunal de Contas da Unido, assim ndo h4 nada o que ser questionado.

DO DIREITO

A lei Federal 8.666/93, lei das licitacdes, institui normas para licitagdes
e contratos da Administracdo Pidblica, sendo claramente detéerminado uma serie de
Principios, vejamos em seu Art. 3%

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e 2
promo¢io do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
da probldade adrmmstratlva, da wnculagao
ao instrumento convacatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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E de suma importincia para Administracio Pdblica Municipal que
sejam observados e garantidos os Principios apontados para que garanta uma
contratagao mais vantajosa e que proponha condigoes de igualdade entre os todos
licitantes.

O procedimento licitatério tem como principio fundamental garantir a
isonomia entre os licitantes. A importincia dada pelo legislador ao referido
principio é tamanha que o artigo 32 da Lei n® 8.666/93 chega a afirmar que a
“licitagdo visa garantir o principio constitucional da isonomia”. Ndo obstante a
elevadissima importincia do principio em tela. o objetivo da licitagdo é atingir a
melhor oferta.

Trazendo a tona o principio da razoabilidade e da pruporcionalidade,
este principio nada mais é do que a proibicdo do excesso, e que ocbjetiva
compatibilizar os meios e os fins, de modo a que se evitem lesdes aos direitos
fundamentais por restricdes desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administracdo Pablica. Em nome da razoabilidade, a vontade da lei ndo pode ser
substituida pela vontade do intérprete.

O principio da razoabilidade significa que, mno exercicio da
discricionariedade pela Administracio, esta terd que obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, gue esteiam de acordo com o senso normat
de pessoas equilibradas e com a finalidade da competéncia exercida.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, pugnamos assim, pela IMPROCEDENCIA DO
RECURSO, tendo em vista os fundamentos e fatos acima apontados.

Pede Deferimento,

Fortaleza, 29 de Margo de 2023.
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