AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DO GOVERNO MUNICIPAL DE URUOCA - CE

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAQ - PREGAO ELETRONICO N° 012311.2020-SRP - PROC
ADMINISTRATIVO n°. 012311.07-2020

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede
na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica sob o n°. 06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-
assinado, vem tempestivamente e com fulcro no artigo 41° e seus pardgrafos da Lei Federal n®
8.666/1993, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO em face do Edital do PREGAO em epigrafe, pelas

razoes de fato e de direito que passa a expor:

1 - SINTESE FATICA

O GOVERNO MUNICIPAL DE URUOCA, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Uruoca, instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregdo
Eletrbnico, visando & “AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E MATERIAIS
PERMANENTES".

Todavia, a ora Impugnante denota, a presenca de vicios que maculam todo o
processo, cuja prévia correcdo se mostra indispensdvel & abertura do certame e a formulacdo de

propostas.

Face o interesse puUblico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,
SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito desta Impugnacao pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a),

a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual cerfamente sera lesado caso o Edital

permaneca nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.




2 - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

presente procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitacoes, com in’ruifo inclusive, de evitar que ocorra restricGo
desnecessdria do universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administracdo PUblica.

Nesse sentfido, €& visto que o presente certame traz consigo cldusulas que
comprometem a disputa, ressalfa-se que a iregularidade objeto da presente impugnacdo
prejudica aqueles licitantes que embora fenham totais condicdes técnicas e legais, est@o mais
distantes do Municipio de Uruoca, e ndo conseguirdo atender o prazo de entrega exigido no
edital.

Entende-se que o fim precipuo da licitagcdo é a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica e, hd de se entender que o ato de exclusdo de um

concorrente acaba por contrariar tal infuito, em prol de um excessivo formalismo.

A) DO PRAZO DE ENTREGA

No que tange ao prazo de enfrega, o érgdo licitante impde:

8.2. DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA: Os bens licitados deverdo ser entregues
no prazo maximo de 10 {dez) dias dteis, contado a partir do recebimenio da
nota de empenho ou instrumento hdbil emitido pelo{a) Secretaria/Fundo
Municipal Sadde, devendo os mesmos ser entregues junto a sede da Secretaria
Municipal da Saude na Rua Jodo Rodrigues, 178, cenfro, Uruoca-CE-CEP:
62.460-00 no hordrio de 07:30h &s 12:00 e das 14:00h &s 17:30h. {GRIFO NOSSO)

Verifica-se que as exigéncias que tangenciam prazos, como a entrega de material,
dpresentam uma profunda distingdo em rozdo da naturalidade, da sede dos licitantes e tal

distingdo é vedada pelo inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei de Licitacoes.
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enfrega do produto de modo que os licitantes sediados em locais préoximos ao de entrega ndo
sejam beneficiados e os licitantes sediados em locais mais distantes, ndo sejam tratados de forma

desigudl, ferindo assim o principio da isonomia.

E de amplo conhecimento as condicées de trafego das rodovias brasileiras, assim
como da Lei n® 13.103/2015 que impode reducdo da jornada de frabalho para motoristas,

aumentando assim o prazo para fransportes de mercadorios.

Considerando que o processo de fabricacdo de diversos itens licitodos compreende
as etapas de aquisico de matéria prima, planejamento da producdo, a producdo propriamente
dita, testes de producdo e confrole de qualidade, faturamento e transporte, e dependendo da

. localidade onde estd situada a fabricante, (lembrando que o Brasil € um pais de grandes
dimensdes continentais), estes prazos somados podem chegar a 30 (frinfa) dias desde o
recebimento do pedido até a entrega no cliente, prazo este incompativel com o prazo maximo

de enfrega estabelecido em edital.

Cabe trazer o periodo dado por Orgdos distinfos, mas com o mesmo objetivo de
garantir a livre participacdo no processo licitatério, Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro,
do abrir o processo licitatério Edital n°23/2019 (20190919 - MPRJ-93.19), que deliberou um prazo de
80 (oitenta) dias para a entrega do produto; pelo COREN - Conselho Regional de Enfermagem do
Amazonas — AM, no Edital n°003/2019 (201921003 — COREN-AM 003.19) que deliberou um prazo de
40 (quarenta) dias para a enfrega do material; e pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia D'Oeste
- RO, no Edital n°120/2019 (20200116 — PM Santa L. D'Oeste 111.19) que atribuiu o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para a enifrega do material. Sendo assim, se trés érgdos de tamanha

. importéncia como os citados, podem fornecer um prazo tdo generoso, acreditfamos que ndo hd

impedimentos para que seja dilatado para 30 (trinta) dias.

Dessa forma requer-se desde logo que o prazo de entrega dos produtos, seja

agiterado para 30 (lrinta) didas, para que dessa forma, fornecedores do sul, sudesie, ceniro-oeste e

norte ndo saiam prejudicados. Mas sempre com o intuito de entregar-lhes o quanto antes.
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3 - DO DIREITO

Em conformidade com o artigo 3° da Lei de Licitagdes, sdo principios expressos da

licitacdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatadrio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, também
conhecido como principio da isonomia, a Administfracdo PUblica deve conduzir a licitagdo de
maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os
requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados
com isonomia.

A importéncia da licitacdo para a Administracdo PUblica estd expressa no artigo
37, XXI, da Constituic@o da Republica:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

. alienacdes serdio confratados mediante processo de licitagGo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qudlificacdo técnica e econdmica,
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes; (GRIFO NOSSO)

Assim, o referido principio dos administrados perante a Administracdo Pdblica, ao
ser aplicado a licitacdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua inclusdo no
texto da Carta Magna, acima transcrito.

Em consondncia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direifo
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da
Administracdo anda de mdaos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras palavras, a
igualdade refere-se ndo a Administragdo Publica em si, que representa os inferesses da
coletividade, supremos em relacdo ao interesse privado. A igualdade, em Direifo Administrativo,

. concerne ao modo como a Administrac@o Publica deve tratar os administrados.

Todos os dispositivos da lei de licitacdes ou regulamentagdo de um

especifico processo licitatério devem ser interpretados & luz do principio da isonomia. Sobre o

assunto:

“{...) Os esclarecimentos do MinC ndo conseguiram elidir a subjetividade da avaliacdo da
prova de conceito, especialmente considerando-se o item | da primeira etapa e os itens 3
e 5 da segunda etapa, os quais ndo ulilizam pardmetros objetivos para a atribuicGo dos
pontos @& licitante, caracterizando infringéncia ao principio do julgamento objetivo
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estampado no art. 3°da Lei 8.666/1993, bem como ao principio constitucio
isonomia (...) 36. Considerando os indicios de irregularidades relatados, que f -
dispositivos da Lei 8.6646/1993, além do principio constitucional da isonomia, e considerando
também a excecdo prevista no § 4° do art. 276 do RITCU, serd proposto que o MinC adote
medidas com vistas a anulacdo do Pregdo Eletronico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator:
ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 22/04/2015)" {grifo nosso).

Assim é obrigacdo da Administracdo Publica ndo somente buscar a proposta mais

vantajosa, mas fambém demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

4 - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a Solicitante:

‘ A) Que o prazo de entrega seja alferado para no minimo 30 (frinta) dias.

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que sejam respondidos
nossos esclarecimentos e se digne Vossa Senhoria a receber tempestivamente a presente

Impugnacdo, determinando-se o seu imediato processamento.

E determine a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o

prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
imesignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagGo por parte da autoridade

competente para tanto.

Termos em que, pede Deferimento.
. Curitiba, 18 de fevereiro de 2021.
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