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SETOR DE LICITAGAO

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECO: N°0011.802.2021
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS NA

CONSTRUGAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM RUAS DO DISTRITO DE

PARACUA NO MUNICIPIO DE URUOCA-CE
RECUSO INTERPOSTO PELA LICITANTE COPA ENGENHARIA LTDA

1. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso apresentado pela recorrente foi recebido em 25 de maio de 2021, dentro do

estabelecido no art. 109, I da Lei n° 8.666/93, portanto tempestivo.

Outrossim, na data de 27/05/2021 foi protocolizada contrarrazoes de recurso pela
SECULLUS SERVICOS DE LOCACAO EIRELL também tempestivas, na forma do art. 109,

§3° da Lei 8.666/93.

2. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela licitante COPA
ENGENHARIA LTDA, contra a decisdo da Comissdo de Licitacdo que classificou a
empresa SECULLUS SERVICOS DE LOCACAO EIRELI como vencedora do certame,
alegando-a nao ter cumprido o instrumento convocatorio e por ter apresentado proposta

de preco inexeqiifvel.

Cumpridas as formalidades legais, foram oportunizadasas licitantes a apresentacao de
contrarrazdes no prazo legal.

Apo6s abertura do prazo, para se manifestarem sobre o recurso, a empresa SECULLUS
SERVICOS DE LOCAGAO EIRELI apresenta as contrarrazoes.
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Em breves linhas, menciona-se, Por necessario,
Tomada de Prego,

que o processo administrativo se trata de
no tipo menor preco global (Tomada de Pregos n° 0011802.2021), cujo
contratacio de empresa para prestacdo de servicos na construcio de

pavimentacao asfaltica em ruas do distrito de Paracu4, no municipio de Uruoca-CE”.

objeto é a “

Finalizada a regular fase da disputa de propostas, e empresa Secullus Servicos de Locagao

EIRELI foi devidamente declarada vencedora, porquanto apresentara proposta mais

vantajosa, no importe de R$ 471.114,64 (quatrocentos e setenta e um mil reais e cento e
catorze reais e sessenta e quatro centavos).

Entretanto, irresignada dessa decisio a empresa Copa Engenharia LTDA, igualmente
participante do certame, recorreu alegando da decisdo da Administracio Municipal ao
declarar o licitante vencedor, uma vez que, segundo afirma: “foi possivel identificar erros
gravissimos na sua composicio de custos, os quais ndo s6 descumprem o ordenamento
juridico vigente e o edital, como também ensejam a inexequibilidade dos valores cotados.”

Por fim, requer a desclassificacdo da empresa vencedora do presente certame.

Posteriormente, em sede de contrarrazoes foi apresentada resposta da empresa
SECULLUS, momento em que afirmou que as alegacdes da recorrente sio totalmente

infundadas, cheias de ma fé, sem fundamento e tenta induzir a Comissao de Licitacio ao

erro.

3. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

E imprescindivel que se mencione que o municipio de Uruoca aplica os ditames e

constitucionais em seus todos seus processos e procedimentos licitatérios, dando a mais

ampla publicidade do instrumento convocatoério, com o objetivo de selecionar a proposta

mais vantajosa para Administracao, pautada sempre no interesse pablico. Nesse caminho,

a Administracao, de forma legal e juridica, responde e julga orecurso recebido no prazo
determinado.
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E certo que a licitagio é um processo seletivo pablico destinado a escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracio Ptblica, na qual deve ser assegurada a igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, sob pena de restar malferido principios constitucionais
de observancia obrigatéria. Nesse sentido, destaca-se o artigo 3° da Lei 8.666/93:
Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao

a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.(Grifo nosso)

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do interesse publico,
ja que todas as contratacdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as
melhores condigdes de prego, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administraczo Puablica, além do direito
positivado através da Lei n.° 8.666/1993, ndo resta qualquer davida de que a Pessoa
Juridica de Direito Pdblico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia
a todos os certames licitatérios em busca da contratacio mais vantajosa ao interesse
publico.

No entanto, em que pesem tais consideracoes, importante ressaltar que para buscar a
contratacao mais vantajosa ao interesse pablico, toma-se necesséria a seguranca atribuida
aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o

principio da vinculacio ao instrumento convocatorio.

O objetivo do processo licitat6rio ~sobretudo nesse caso, em que o critério de julgamento ¢
o MENOR PREGCO - é sempre a busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo, o
que impde a0 Administrador Publico ndo apenas a busca pura e simplesmente pelo menor

preco, mas, também, da a certificacdo de que a contratacio atenda precipuamente ao

interesse publico.

GOVERNO MUNICIPAL DE URUOCA
Rua Joao Rodrigues, N° 173, Centro, Uruoca-CE - CEP: 62460-000
Contatos: (88) 992559694 (Ouv.) - gabpmu@hotmail.com -www.uruoca.ce.gov.br




iy ==y \‘;' URUOCA

SETOR DE LICITAGAO

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei: Art. 41- A
Administragdo nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Em andlise, as razoes apresentadas verifica-se que a Recorrente, COPA ENGENHARIA
LTDA, alega que a empresa SECULLUS, entdo vencedora, descumpriu o item 9.6 do Edital
que embasa esta disputa. Ainda, aduz que, por ndo observar o que fora exigido em edital,

0 preco cotado é manifestamente inexequivel.

Em nova anslise a fim de se apurar A adequacéo da licitante recorrida (SECULLUS),
verificamos claramente a sua perfeita observancia aquilo trazido e exigido em edital, nao
havendo que falar em descumprimento de quaisquer das clausulas editalicias. De fato, os
valores trazidos pela empresa vencedora estio em perfeita consonancia as tabelas juntas

pela Administragdo, com a inclusao de todos os encargos cabiveis e previstos.

A recorrente aduz ainda que a proposta apresentada pela recorrida, ora vencedora, é
inexequivel e 0 preco estd totalmente incompativel com o praticado no mercado.
Compulsando os autos, observa-se que o valor estimado, entdo apresentado por esta
Administracio é de R$ 491.050,13 (quatrocentos e noventa e um mil reais e treze centavos).
O valor ofertado pela empresa vencedora é no aporte de R$471.114,64 (quatrocentos e

setenta e um mil e cento e catorze reais e sessenta e quatro centavos).

Nos moldes do art. 48 da Lei 8.666/1993, é completamente desarrazoado e arbitrario
considerar uma proposta perfeitamente adequada ao valor estimado, uma vez que sdo

preenchidos os requisitos necessarios a classificacao do valor da proposta, vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
1 - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao;

I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove que 0s custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
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compativeis com a execucio do objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitacao.

§1° Para os efeitos do dis

posto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente
inexeqiiveis,

no caso de licitagdes de menor preco para obras e servigos de

engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor orcado pela administracdo, ou .

b) valor orcado pela administragao.

Diante do exposto, evidencia-se que a proposta apresentada atende as exigéncias do ato
convocatério, conforme se verifica, em pormenorizado, através das tabelas juntas em seu
lance; também, néo ha que se falar em valor global com preco manifestamente inexequivel,
pois, de acordo com o §1° do art. 48, este valor inexequivel é aferido objetivamente,
quando a proposta apresentada for INFERIOR a 70% (setenta por cento) do valor orcado
pela Administracdo, o que NITIDAMENTE niio ¢ o caso, porquanto valor or¢ado pela
Administracdo é de R$ 491.050,13 (quatrocentos e noventa e um mil reais e treze centavos)
e valor da proposta vencedora por menor preco foi de R$ 471.114,64 (quatrocentos e

setenta e um mil e cento e catorze reais e sessenta e quatro centavos).

Ademais, cumpre por necessrio verificar que a proposta da empresa recorrente foi no
valor de R$ 475.303,80 (quatrocentos e setenta e cinco mil, trezentos e trés reais e oitenta
centavos) e a diferenca entre essa e a proposta vencedora foi apenas de R$ 4.189,16 (quatro
mil cento e oitenta e nove reais e dezesseis centavos), o que reforca a perfeita adequagcio e
exequibilidade da proposta vencedora, uma vez que se percebe a harmonia e proporgao
entre as propostas e o valor estimado. A proposta declarada vencedora pela comissio
permanente de licitacdo €, nesses termos, classificada pela doutrina como “proposta séria”,

como se verifica (MELLO, Celso Antonio Bndeira. Curso de Direito Administrativo, 25°
Ed. Sao Paulo. Malheiros):

Proposta ajustada as condicoes do edital e da lei, como intuitivamente se
percebe, é a que se contém no interior das possibilidades de oferta nela
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permitidas. Proposta séria é aquela feita ndo s6 com o intuito, mas também
com a possibilidade de ser mantida e cumprida.

No mesmo sentido, Victor Maizman afirma que “ser séria e ser exequivel traduz a mesma
ideia. A proposta que, a toda evidéncia e a primeira vista, se mostra invidvel, néo é séria
por ndo ser exequivel. O procedimento licitat6rio tem um objetivo (...) oportunizar, ap6s a
sua realizacdo, a formalizacdo do contrato entre a Administracéo e o licitante vencedor.
Desta forma, se o contetdo da proposta, nio s6 quanto ao preo e com as demais
condi¢des, ndo permite que, se vencedora, se realize o contrato administrativo, ndo
ingressa na razoével 4rea da competitividade e desatende o essencial objetivo da avenca
posterior. Daf a desclassificagdo.” Deste modo, clarividente é a proposta séria apresentada
pela vencedora, pois tanto o valor como as condi¢des permitem a perfeita realizagdo do

contrato administrativo.

No mais, em relagio ao pleito de desclassificagdo da empresa vencedora, ¢ importante que
se destaque que “Desclassificacdo ¢ a exclusdo de proposta desconforme com as exigéncias
necessérias para sua participacdo no certame” (Celso Antonio Bandeira de Melo, 25" Ed.,
2008). No que se refere a desclassificagio por proposta inexequivel, a Stmula n° 262 do
TCU, determina: “O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncio relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua

proposta.”

Nesse sentido, ainda que a proposta fosse considerada inexequivel, dar-se-ia oportunidade
de a empresa demonstrar a exequibilidade. No entanto, ndo € o caso, pois, repita-se, as
exigéncias do edital foram atendidas e o valor apresentado estd em perfeita conformidade
com aquele or¢ado pela Administraco e, conquanto inferior, bem aproximado das demais

participantes.

Desta feita, pelos fatos e fundamentos acima delineados, ndo ha que se falar em prego final

artificialmente reduzido.
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4. DA DECISAO FINAL

Diante de todo o exposto, considerando que o certame seguiu todos os requisitos legais, e
que a empresa SECULLUS SERVICOS DE LOCACAO EIRELI, apresentou a melhor
proposta comercial, a Comissao Permanente de Licitacao entende que como cumpridas e
atendidas todas as exigéncias editalicias necess4rias ao atendimento da consecugdo do
objeto licitatério, e, por unanimidade, com base no art. 109 da Lei 8.666/1993 resolve
CONHECER o recurso administrativo interposto pela COPA ENGENHARIA LTDA, no
processo licitatério Tomada de Preco n° 00118022021 e no mérito NEGAR

PROVIMENTO ao pedido formulado de desclassificacao da licitante SECULLUS DE
LOCACAO EIRELL

Por fim, ante os argumentos aqui trazidos em atendimento as normas estipuladas pelo
instrumento convocatério e pela Lei n° 8.666/1993, declara mantida a decisdo

administrativa da escolha da proposta vencedora da empresa SECULLUS SERVICOS
DE LOCACAO EIRELL

Uruoca-CE, 04 de junho de 2021.

Sﬁm ’}@gl ﬁlbuquerque Silveira
Presidente da Comissao Permanente

de Licitacdo - CPL do Municipio de Uruoca.
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