GOVERNO MUNICIPAL

SETOR DE LICITAGAO

TERMO DE QECISKO pE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO n°. 0042408.2021-SRP.
Processo Administrativo n°. 042408.07-2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MUDAS
DE PLANTAS DESTINADAS A ARBORIZAGAO E PAISAGISMO DO MUNICiPIO DE URUOCA,
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E DOS SERVICOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE URUOCA/CE.

EMPRESA RECORRENTE: LUCIANO DE L JERONIMO SERVICOS E COMERCIO
AGROPECUARIO, CNPJ N° 19.492.448/0001-06.

EMPRESA LICITANTE QUE APRESENTOU CONTRARRAZOES: FRANCISCO VALDI
SOARES JUNIOR EIRELI, CNPJ N© 35.142.735/0001-34.

I - DOS FATOS:

A empresa LUCIANO DE L JERONIMO E COMERCIO AGROPECUARIO foi inabilitada, durante o
certame do Pregdo Eletronico N© 0042408.2021-SRP, em momento oportuno. Sua inabilitagdo se
deu em decorréncia do descumprimento do Edital do Pregdo Eletronico n°. 0042408.2021-SRP,
que rege este processo licitatorio.

Ocorre que, diante da sua inabilitagdo, a recorrente manifestou intengdo de recorrer a fim que
fosse, também, inabilitada a participante FRANCISCO VALDI SOARES JUNIOR, sob o argumento de
que esta empresa nao cumpriu o Edital n® 0042408.2021-SRP,especificamente no item 16.7.3, 0
qual exige a apresentacdao do RENASEM para os itens de sementes e mudas.

Desta feita, a recorrente agiu em atengdao a exigéncia da Lei n°® 10.520/2002, art. 4°, inciso XX,
¢/c Decreto N© 10.024/2019, art. 44, em relagdo a manifestacdo imediata, e cumprindo o prazo
estabelecido no Item N° 19 do instrumento convocatdrio.

Em seguida, foi aberto prazo para que, em havendo somente mais uma participante no certame,
esta apresentasse contrarrazbes, caso assim o desejasse, momento em que a empresa
participante FRANCISCO VALDI SOARES JUNIOR EIRELI, CNPJ N° 35.142.735/0001-34,
tempestivamente, insurgiu-se, pela manutencao de sua habilitacdo.
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Nas contrarrazbes a interessada declarou, em breve resumo, que cumpriu todos os ditames
exigidos pelo Edital Preg&o Eletronico N° 0042408.2021-SRP, invocando, mormente, os principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

II - DO RECURSO

A manifestacdo e motivacdo da intengdo em recorrer foi registrada pela recorrente na propria
Sessdo Publica do Pregdo em referéncia e registrada no Sistema BLL- Bolsa de LicitagBes do Brasil,
conforme Art. 44, do Decreto n® 10.024/2019, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para
apresentacdo da fundamentacdo das suas alegacdes, e igual prazo concedido aos demais licitantes
para a apresentacdo das contrarrazdes, a partir do término do prazo da recorrente, caso
entendessem necessario.

I1.1 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa LUCIANO DE L JERONIMO SERVICOS E COMERCIO AGROPECUARIO, no dia 28-10-
2021, apresentou suas razGes, requerendo que a empresa FRANCISCO VALDI SOARES JUNIOR
EIRELI fosse inabilitada por descumprimento do Item 16.7.3., referente & QUALIFICACAO
TECNICA, uma vez que ndo teria apresentado o RENASEM em sua documentac&o de habilitacdo.

Menciona que conforme preveé a art. 8° da Lei n® 10.711/2003, a obtengdo do registro (RENASEM)
é requisito de ordem publica, ndo podendo ser interpretada como mera discricionariedade do
agente publico. E que nos termos do Decreto 10.586/2020, que regulamenta a Lei n°
10.711/2003, a empresa s6 pode comercializar os itens registrados no RENASEM,

Alega a que empresa s6 pode comercializar os itens registrados no RENASEM, pois sem o item
cadastrado ndo existe RENASEM, e sem o especifico item registrado a empresa ndo podera
comercializa-lo. Que a empresa recorrida ndo tem registro para os itens licitados nos lotes 01 e 02.

A recorrente traz a baila,que consoante estabelece o art. 148 do aludido Decreto, aquele que
comercializa produto sem o respectivo item sem registro constitui infracdo grave.

Adverte que a Administracdo Pdblica ndo pode adquirir produtos sem que estes estejam
devidamente registrados e cadastrados no RENASEM da empresa que foi declara vencedora dos
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lotesO1 e 02 do certame, sob pena de cometer infragdo nos moldes do artigo art. 148 do Decreto
10.586/2020.

Por fim, alega que a empresa recorrida deixou de atender o item 16.7.3 do instrumento
convocatdrio e requer sua inabilitagao.

I1.2 - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A empresa, ECOMIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
35.142.735/0001-34, no dia 03-11-2021, apresentou suas contrarrazOes na qual requereu que a
mantivesse habilitada por total cumprimento das exigéncias contidas no instrumento convocatorio.

Aduz que a empresa ECOMIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA apresentou o devido
Registro Nacional de Sementes e Mudas expedido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, sob o nimero CE03910/2021, com validade até 09/04/2026, apta a exercer a
atividade de COMERCIANTE.

Que as alegacdes da recorrente constituem mera pega de insatisfacdo, e traz um vago, inveridico e
fragil questionamento, quanto ao RENASEM da empresa recorrida.

Assevera que a empresa recorrida possui 0 devido registro no RENASEM, e ainda, possui plena
capacidade de executar o objeto licitado e tendo apresentado proposta mais vantajosa, ndo seria
razoavel a reforma da decisio dantes proferida, notadamente porque poderia ocasionar serios

prejuizos a Administragao.
Ao final, requerer sua habilitagdo seja mantida.

Saliente-se que tanto as razdes, quanto as contrarrazbes foram apresentas dentro do prazo legal
(item 19 edital) e art. 44, do Decreto n°® 10.024/2019, portanto, tempestivas.

III — DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente cumpre ressaltar que a presente manifestagdo por parte desta Pregoeira tem
como intuito examinar e decidir o recurso em tela, conforme previsto no Art. 17, Inciso VII, do
Decreto n°® 10.024/2019.
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Importante reforcar, por necessario, que o municipio de Uruoca aplica os ditames legais e
constitucionais em seus processos licitatorios, dando a mais ampla publicidade do instrumento
convocatdrio, com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para Administragdo, pautada
sempre no interesse publico. Nesse caminho, a Administracdo, de forma legal e juridica, responde
e julga a impugnagao recebida no prazo determinado.

E certo que a licitacgdo é um processo seletivo plblico destinado a escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo PUblica, na qual deve ser assegurada a igualdade de condigbes a
todos os concorrente, sob pena de restar malferido o principio Republicano inserido no artigo 1°
da Constituicdo Federal. Nesse sentido, destaca-se o artigo 3° da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada eﬁulgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Nota-se que, ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o

legislador constitucional origindrio teve como destinatdria a protecao do interesse publico, ja que

todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores

condigbes de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito positivado
através da Lei n.° 8.666/1993, ndo resta qualquer divida de que a Pessoa Juridica de Direito
Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.

O objetivo do processo licitatério - mesmo no Pregdo Eletrdnico, em que o critério de julgamento é
0 MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, o que impde ao
Administrador PUblico ndo apenas a busca pelo menor prego, mas também da a certificagdo de
que a contratagdo atenda ao interesse publico.

IV - DA ANALISE

GOVERNO MUNICIPAL DE URUOCA
Rua Joao Rodrigues, N° 173, Centro, Uruoca-CE - CEP: 62460-000
Contatos: (88) 992559694 (Ouv.) - pmulicitacao@hotmail.com - www.uruoca.ce.gov.br




GOVERNO MUNICIPAL

SETOR DE LICITAGAO

ApGs reexame baseado nas alegagdes da recorrente, esta Pregoeira passa a analise frete a
documentagao de habilitagdo da recorrida.

Revendo a fase inicial do processo licitatério, momento de analise documental pertinente ao
certame que se argumenta, pdde se observar que por ocasido do Cadastro, a recorrida efetuou o
cadastro de sua empresa junto ao sistema BLL, coma razdo social em nome da pessoa fisica
FRANCISCO VALDIR SOARES JUNIOR.

Em relagdo a PROPOSTA DE PRECO, ndo tem nenhuma identificacdo, timbre da empresa, numero
de CNPJ, assinatura, nome representante, ndo tendo como identificd-la, apenas supor ser da
empresa recorrida por essa juntar a sua documentagdo de habilitagdo, restando, portanto,
apocrifa. v

Foi observado, também, que parte da documentagdo da habilitacdo da empresa recorrida, esta
com a razao social divergente, alguns documentos estdo em nome da empresa FRANCISCO VALDI
SOARES JUNIOR EIRELI, com endereco a Rua José Ferreira de Melo, n® 551, CEP: 63.640-000,
Independéncia/CE, quais sejam: RENASEM — Registro Nacional de Sementes e Mudas, Junto ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o Atestado de Capacidade Técnica, emitido
pela Prefeitura de Horizonte, bem como o Balango Patrimonial, e os demais documento estdo com
razao social em nome da Empresa ECOMIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, com endereco
a Rua Jodo Carvalho, n° 800, sala 904, CEP: 60.140-140, Fortaleza/CE.

Registre-se por oportuno, que pelas diferentes datas (08, 09 e 11 de outubro) constantes nas
Declaracbes, Certiddes Federais, Estaduais e Municipais, Alvara, bem como Cadastro Técnico
Federal, junto ao Ministério do Meio Ambiente, em nome da empresa ECOMIX
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, assim como, PROPOSTA DE PRECO por ela apresentada,
fase interna, do processo licitatorio em andlise, por ocasido da pesquisa de preco, data de 15 de
setembro de 2021, ou seja, a recorrida cometeu erro grave ao se cadastrar para participar do
certamente a se realizar no dia 26 de outubro, em nome FRANCISCO VALDI SOARES JUNIOR,
quando a empresa era ECOMIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, portanto ndo sabendo
sequer em que data a empresa muda de razdo social.
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Em suma, na data marcada para o credenciamento, dia 26 de outubro de 2021, a licitante ja
possuia seu nome empresarial de ECOMIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, pois,
reforcando, de acordo com a emissdo de vérios de seus documentos, observa-se que a Certidao
Negativa de Débitos de Tributos Municipais data de 08 de outubro de 2021, periodo anterior ao
cadastramento das empresas na participacdo deste certame.

No mais, foi registrado, também, mudanca de foro, estando a ECOMIX (nome fantasia) localizada
na cidade de Fortaleza e FRANCISCO VALDI SOARES JUNIOR EIRELI (empresa inicialmente
cadastrada), no municipio de Independéncia, 0 que implica a modificacio de parte da
documentagdo apresentada na qualificagdo juridica.

Vale ressaltar que foi percebido o equivoco na analise por parte desta Pregoeira, em primeiro
momento porque o Recurso foi contra a empresa FRANCISCO VALDI SOARES JUNIOR EIRELI e
quem apresentou as Contrarrazdes foi ECOMIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

De fato, analisando as razbes do recurso apresentado pela empresa quanto a alegacdo da
recorrente de que a empresa participante FRANCISCO VALDI SOARES JUNIOREIRELI, CNPJ N°©
35.142.735/0001-34, ndo teria apresentado o documento referente ao Certificado de Inscricdo no
Registro Nacional de Sementes e Mudas — RENASEM, completo, para todos os itens licitados nos
lotes 01 e 02, dessa forma, teria descumprido o item 16.7.3., do Edital que rege este certame.
Veja o que diz o item:

16.7. QUALIFICACAO TECNICA:

(...) 16.7.3. Prova de Inscricdo no Registro Nacional de Sementes e Mudas-

RENASEM, conforme art. 8° da Lei n® 10.711/2003, para os lotes 1 e 2.

No Anexo I deste Edital, encontra-se o Termo de Referéncia, contendo as Especificacbes e
Quantitativos, em que os Itens do Lotes I, II e III estdo devidamente discriminados. Compulsando
0s autos, em uma anadlise mais acurada, verificando item a item da mudas licitadas, observa-se

que parte dos itens nao esta registrado no RENASEM da empresa recorrida.

Exemplificadamente, no Lote 1, ndo ha registro do Item 1, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 14, 16, 17,18, 19,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36. Ja no Lote 2 ndo se verificam os itens 3,
5, 8, 10 e 11, Desta forma, é nitido o descumprimento do ditames exigidos pelo Edital que rege

,—————-——\__/
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certame, Edital do PREGAO ELETRONICON®, 0042408.2021-SRP, mais especificamente item
16.7.3.

A aquisicdo regida por este processo licitatdrio deve observancia a Lei 10.520/2002, Decreto Lei n®
10.024/2019 c/c Lei n® 8.666/1993 e, em uma interpretacdo sistemdtica, Lei n® 10.711/2003,
regulamentada pelos Decreto n® 10.586/2020. Assim, ndo se admite que a Administracdo conceba
esta contratacdo, tendo em vista que, de fato, o Registro do Renasem encontra-se incompleto,
pois ndo estdo presentes todos os itens constantes no edital, analisando Lote a Lote, item a item,
conforme mencionado.

Admitir que a empresa recorrida permaneca na disputa e seja reputada vencedora, quando, em
verdade, essa ndo possui cadastro no RENASEM de todas as mudas necessarias no fornecimento e
concretizagdo da avenca, além das inconsisténcias percebidas em seu credenciamento quahto a
sua denominacdo e enderecos empresariais, seria descumprir os termos exigidos pelo Edital
PREGAO ELETRONICO No. 0042408.2021-SRP, privilegiando-a em detrimento das demais e, até
mesmo, admitir e assumir o risco de que a Administracdo incorra em infragdo grave, nos moldes
do art. 148, inciso I, Decreto N° 10.586/2020.

Em relacdo ao descumprimento e inobservancia dos termos do Edital, nesse sentido, mencione-se
que o Edital é a lei interna da licitagdo, ficando a ele vinculado, sob pena de afronta ao artigo 41
da norma legal acima citado e proporcionando aos demais licitantes Seguranca Juridica. Como é
consabido, aquele que participa da licitacdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas
exigéncias. Com efeito, nas palavras de Margal Justen Filho, “aquele que n3o apresenta os
documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus
deveres e devera ser inabilitado”. Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
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finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade
e a probidade administrativa. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

€ a lei do caso, aquela que iré regular a atuacdo tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de LicitacGes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracio ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)
Ainda, é valido mencionar o que leciona o TCE/MG a respeito da vinculagdo ao instrumento
convocatorio: “a Administracéo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada, consagrando assim o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O edital € a garantia aos licitantes de que as regras impostas pela Administracdg ndo
serdo alteradas por esta, a qualquer momento, prejudicando os competidores.” (TCE-MG. DEN:
1024218, RELATOR: CONS. WANDERLEY AVILA. DATA DE JULGAMENTO: 21/09/2021).

Desta forma, € indubitavel que, pelo exposto, no caso em andlise, houve descumprimento dos
termos exigidos pelo Edital. E inadmissivel o aceite do documento de qualificacdo técnica
RENASEM que foi apresentado como se abarcasse todas as mudas presentes nos lotes do edital
deste certame e, como ja mencionado, o documento descumpriu este requisito.

Assim, saliente-se que 0 edital funciona, entre os licitantes, como norma em sentido geral, fazendo
lei entre as partes, ndo podendo aceitar que um participante que ndo cumpriu os termos do
instrumento convocatdrio seja privilegiado e qualificado erroneamente em detrimento dos demais,
garantindo, assim, o principio da isonomia, de observancia obrigatdria. Nesse sentido, a melhor
doutrina:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condices para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
Maria Sylvia Zanella. Direifo Administrativo. Grupo GEN, 2021. (DI PIETRO,
M9788530993351. Disponivel em:

e ————. /
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mpszjlintegrada.minhabibiioteca.com.brj#/books/9788530993351/. Acesso em: 2021
set. 18.) (GRIFAMOS)

Ainda, acrescente-se que a Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica
obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Constituicio a necessidade de observancia desses principios ao exigir que
as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente
editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n°. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregao)
foi introduzida no modelo brasileiro, a0 qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n.
8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgarr‘iento
objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993. Ainda, verifica-se que com o Decreto n°
10.024/2019 os principios da igualdade, competitividade e vinculacdo ao instrumento convocatdrio
foram corroborados e mencionados expressamente como de observincia obrigatdria pela
Administracdo no momento do certame.

Dentre as principais garantias, pode-se, decerto, destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital
que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administracdo
que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a Licitag&o.

Portanto, no mérito, diante do exposto, no que concerne as contestacdes da recorrente, em
relacdo a exigéncia de comprovacdo no registro no RENASEM, de todos os itens licitados nos lotes
01 e 02 do Pregdo Eletronico n°. 0042408.2021-SRP, merece prosperar, pois a empresa s6 podera
fornecer os itens registrados no RENASEM, e a Administracdo PUblica ndo pode ser furtar de exigir
da empresa o cumprimento Lei n® 10.711/2003 combinado como Decreto 10.586/2020, sob pena

do cometimento de infracdo.

Por todos os fatos e fundamentos acima exposto, para a garantia da Seguranca dos Atos
Administrativos, proteger, os principios da Legalidade, Impessoalidade, Seguranca Juridica,
Publicidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, uma vez que a Administracdo tem o dever de
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cumprir tudo aquilo que a Lei Ihe impGe, e, sobretudo, garantir o interesse piblico, o agente
publico ter o dever de rever seus atos.

IV - DA CONCLUSAO:

Diante da andlise do pleito e pelos fatos apresentados, e pautada no Decreto n® 10.024/2019,
incisos VI e VII, esta Pregoeira decide CONHECER do recurso interposto pela empresa
RECORRENTE e, no mérito, mormente com base no principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, e sobretudo o pelo ndo cumprimento dos requisitos legais estabelecidos na
Legislacdo Feral retromencionada, bem como descumprimento do item 16.7.3 deste Edital, por
parte da licitante recorrida quanto ao Registro no RENASEM dos itens licitados nos lotes 01 e 02,
acatar o recurso interposto pela LUCIANO DE L JERONIMO SERVICOS E COMERCIO
AGROPECUARIOe INABILITARa empresa participante ECOMIX EMPREENDIMENTQS E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n© 35.142.735/0001-34,por ndo atender, em sua
totalidade, os termos do Edital n® 0042408.2021-SRP.

POR FIM, remetam-se os autos do processo licitatério & autoridade superior, Sr. Gestor da
Secretaria de Obras e do Municipio de Uruoca, para posterior julgamento, nos moldes do art. 109,
§4°, da Lei n° 8.666/1993.

Uruoca /CE, 19 de novembro de 2021.

SONIA REGIA ALB QUERQUE SILVEIRA
Pregoeira
Portaria A.E.P N°© 017/2021, de 04//01/2021.

Assistida por:

Virgilania Fon
Assessora Juridica Municipal
OAB/CE 12.329
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