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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO APRESENTADO PELA EMPRESA
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA.

PREGAO ELETRONICO N° 08.040225-01

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE FROTA, DESTINADO
A AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS POR MEIO DE TECNOLOGIA DE "CARTAO
MAGNETICO" OU "CARTAO MICROPROCESSADO", VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES OPERACIONAIS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIP10O DE URUOCA - CE.

Cuida-se de resposta conclusiva da Pregoeira do Municipio de Uruoca-CE sobre a peca
impugnativa do edital, apresentada pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 25.165.749/0001-
10, subscrita por representante legal, cuja abertura do Pregdo Eletronico estd marcada
para as 08h, horario de Brasilia/DF, do dia 24-03-2025.

Importante registrar que o municipio de Uruoca-CE, aplica os ditames constitucionais em
seus processos licitatorios, dando a mais ampla publicidade do instrumento convocatério,
com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para administracdo, pautada
sempre no interesse puablico. Nesse caminho, a Administracdo, de forma legal e juridica,

responde as impugnacdes.
Saliente-se que este certame esta consubstanciado na Constituicdo Federal de 1988; na

Lei n® Lei 14.133/2021; bem como no Edital do Pregédo Eletrénico N° 08.040225-01.

I. DA ADMISSIBILIDADE, TEMPESTIVIDADE E DA RESPOSTA A
IMPUGNACAO.

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da impugnacéo previstos no
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Edital do Pregéao Eletronico N°08.040225-01 e na Federal n°. 14.133/21, conforme segue:
Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar
0 pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.

Reza o Edital:
14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicagdo do art. 164 da Lei n° 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes
da data da abertura do certame.
14.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés)
dias uteis, limitado ao dltimo dia util anterior a data da abertura
do certame.
14.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderéo ser
realizados por forma eletronica, pelos seguintes meios:
compras.ma tecnologia.com.br.
14.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao

suspendem 0s prazos previstos no certame.

No caso sob andlise trata-se de impugnacdo de edital interposta pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, por seu
representante legal, que colacionou documento de habilitacdo, atendendo o pressuposto
da legitimidade, encaminhada através da plataforma compras.m2a tecnologia.com.br, no
dia 19 de marco de 2025.

Importa mencionar, na oportunidade, acerca da tempestividade da IMPUGNAGCAO. A

abertura do certame esta marcada para o dia 24/03/2025, as 08h, horario de Brasilia.

Considerando o prazo de 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame para
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Foaicaoad

apresentacdo de impugnacéo, considerando o feriado no estadual (CE) dia 19 marco,

flagrante intempestividade da impugnagéo.

Ainda assim, recebemos a impugnacao, razdo pela qual passamos a analise do mérito.
Entremostra-se, ao longo desta resposta, a argumentacdo apresentada pela empresa
impugnante, bem como a fundamentacgdo e decisdo desta Pregoeira & luz das condicGes

definidas no instrumento convocatdrio e normativos em vigor.

Il. DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante se coloca contra o tratamento diferenciado de microempresas e

empresas de pequeno porte, mencionado nos 3.2 e 3.6, a saber:

3.2. A obtengdo do beneficio a que se refere o item anterior fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que,
no ano-calendario de realizacéo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolam a receita bruta maxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte.

3.6. Serd concedido tratamento favorecido para as
microempresas e empresas de pequeno porte, para as sociedades
cooperativas mencionadas no art. 16 da Lei n°® 14.133, de 2021,
para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para
o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da
Lei Complementar n° 123, de 2006.”

Na argumentacdo a impugnante alega que o conjunto de regras que compdem a estrutura

do certame inviabiliza a participacdo da ampla maioria dos licitantes potencialmente
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interessados e, por isso mesmo, violam os principios da legalidade, seguranca juridica e

ampliacdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da coletividade.

Por fim, alega que o Orgéo Contratante esta utilizando indevidamente a prerrogativa de
preferéncia destinada a ME/EPP, infringindo a legislacdo, contrariando 0s preceitos
estabelecidos na Lei Complementar n.° 123/06 e na nova Lei de Licitagdes,
comprometendo a legalidade e a equidade nos processos licitatorios.

I11. DO PEDIDO Requer a empresa:

3.1 A imediata suspensdo do Pregéo Eletronico para fins de retificacdo do edital que ora
se impugna e sua superveniente publicacdo ap6s sanados o0s vicios apontados.

3.2 Caso ndo seja este 0 entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas cépias do
processo administrativo, com o fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabiveis

perante os 6rgdos de controle externo.
IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

41 DO INDEVIDO ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESAS (ME) OU
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP).

Em relagdo a este ponto, ha de se ressaltar que quando o legislador deu preferéncia a
contratacdo as ME/EPP estabeleceu que nas contratacfes publicas a administracao devera
conceder tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no

ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas. Vejamos.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracéo
direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte objetivando a promocédo do
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desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e 0 incentivo a inovacao tecnoldgica. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Vide Lei n°
14.133, de 2021

Na argumentacdo da impugnante, a mesma ndo inova, mas busca argumentar em nome
da competitividade para convencer a administracdo de que ha prejuizos na contratacédo
com alguma ME/EPP. Contudo, ha de se ressaltar que o tratamento diferenciado é fruto
de uma politica publica (LC 123/2006) ao qual o gestor esté estritamente vinculado, ndo
sendo uma faculdade.

Ademais, a complexidade do objeto ndo necessariamente afasta pequenos investidores de

se inserirem neste ramo do mercado.

O presente processo licitatério, na modalidade Registro de Precos, visa a futura e eventual
contratacdo de sistema de gerenciamento de frota para aquisicdo de combustiveis por
meio de cartdes magnéticos ou microprocessados. A natureza do objeto, por sua
variabilidade e imprevisibilidade de consumo, justifica a adoc¢do do Sistema de Registro
de Precos (SRP), conforme previsto no art. 82 da Lei n°® 14.133/2021.

O valor estimado no instrumento convocatorio, considerando a validade da Ata de
Registro de Precos (ARP) de um ano, prorrogavel por igual periodo, reflete a necessidade
de abrangéncia temporal e a incerteza quanto ao consumo real. Essa estimativa, portanto,
ndo configura vinculacdo obrigatdria de utilizacdo, mas sim um teto referencial, em
consonancia com o art. 82, § 3° da Lei n® 14.133/2021, que permite a indicacdo de

guantidades maximas para o SRP.

A excluséo da participacdo de Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempresas (ME)
seria contraria ao tratamento favorecido previsto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar
n°® 123/2006, e ao principio da competitividade, basilar da Lei n° 14.133/2021. A

jurisprudéncia do TCE, em diversos acorddos, reforca a necessidade de ampliar a
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participacdo de EPP e ME em licitacdes, como forma de promover o desenvolvimento

econdmico e social.

A adocdo do SRP, por sua natureza, ndo permite a exata definicdo do valor a ser
contratado, o que reforca a necessidade de participacdo de EPP e ME, que podem oferecer

solugdes mais flexiveis e adaptadas as necessidades da Administracdo Publica.

O Municipio de Uruoca, ao elaborar o instrumento convocatorio, observou os principios
da legalidade, isonomia e competitividade, buscando a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do
TCE.

4. DA DECISAO

Ante o0 exposto, manifesta-se declara conhecer da presente impugnacéo interposta
apresentada pela EMPRESA NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS LTDA, para no mérito NEGAR-LHE provimento uma vez, que 0s
questionamentos feitos pela empresa ndo foram suficientes para alterar o edital ou o curso
do processo licitatorio.

As faces aos argumentos acima expostos, mantendo a data e horario de abertura do

certame para o dia 24 de marco 2025 as 08h.

Uruoca/CE, 21 de margo de 2025.

SONIA REGIA ALBUQUERQUE SILVEIRA
Pregoeira do Municipio de Uruoca
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