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PROCESSO N°: 03.200824-01

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, TRABALHO,
EMPREENDEDORISMO E RENDA.

DBJETO: CONTRATACAO DO SENAI PARA PRESTAQAO’DE SERVICOS DE
"REINAMENTO E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL NA AREA DE COSTURA
NDUSTRIAL DO VESTUARIO.
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo decorre da necessidade de ampliar e fortalecer as oportunidades de qualificagcdo
profissional no municipio de Uruoca-Ceara, especificamente na area de costura industrial do
vestuario. Essa iniciativa busca atender a uma demanda identificada pela Prefeitura Municipal de
Uruoca, que visa proporcionar aos cidaddos em situagdo de vulnerabilidade social, desempregados,
mulheres, jovens e adultos, a capacitacdo necessaria para oportunidades de emprego e geracdo de
renda em uma industria que possui expressivo potencial de crescimento na regido.

Do ponto de vista do interesse publico, a qualificacdo profissional em costura industrial
se apresenta como um meio eficaz para combater o desemprego e promover o desenvolvimento
social e econémico local. A formacdo de méo-de-obra qualificada ndo s6 atende as exigéncias do
mercado de trabalho, mas também impulsiona a auto-suficiéncia econdmica dos participantes,
resultando em beneficios sustentaveis para a comunidade. Assim, a presente contratacdo alinha-se
aos principios de eficiéncia, desenvolvimento nacional sustentavel e interesse publico, conforme
estabelecido na Lei 14.133.

Ademais, essa contratacdo possui 0 potencial de atender a objetivos estratégicos presentes
10s planos governamentais de educacdo e empregabilidade, refletindo a responsabilidade da
Administracdo Publica em promover programas que estimulem o crescimento econdémico e a inclusao
ocial. Dessa forma, busca-se com esta iniciativa, preencher uma lacuna existente na formacéo
le profissionais qualificados, proporcionando capacitacdo técnica e pratica aos beneficiarios.

. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE FUNCAO RESPONSAVEL
Fundo Munic. Assist. Social Laércio Gomes de
. . Ordenador de Despesas
e Cidadania Albuquerque

.. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo dos servigos de qualificacdo profissional na &rea de costura industrial do
restudrio estd plenamente alinhada com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de
Jruoca para o exercicio financeiro de 2024.

% HDESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente secdo descreve 0s requisitos necessarios e suficientes para a contratagdo de
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servigos de qualificagdo profissional na area de costura industrial do vestuario. Os critérios definidos
aqui visam garantir a escolha da solucdo mais adequada, observando a legislacdo pertinente, praticas
de sustentabilidade e assegurando padrées minimos de qualidade e desempenho que atendam ao
interesse publico.

Requisitos Gerais:

e Capacitacao profissional focada em técnicas contemporaneas de costura industrial.

e Instrutores com comprovada experiéncia na area de costura industrial do vestuario.

e Realizagdo dos treinamentos com instrutor habilitado para ministrar o treinamento
demandado, bem como todas as despesas vinculadas a este profissional.

e Disponibilidade de equipamentos e maquinario modernos para a aplicacdo pratica durante o
treinamento.

Disponibilidade de material didatico necessarios para a realiza¢do do curso.
Fornecer Certificado aos participantes que estiverem devidamente matriculados e atenderem
aos requisitos de frequéncia minima e aproveitamento do curso.

e A execucdo do curso serd no espaco cedido pela prefeitura municipal, em local adequado para
realizacdo das turmas, de acordo com a necessidade e caracteristica do curso, devidamente
equipado com os recursos minimos de sala de aula. De segunda a sexta com 4h/dia, com
duracgéo de 40 dias letivos.

e O curso seré realizado para 04 turmas, cada turma com 20 inscritos.

e A carga horéria sera de 160 horas por turma.

Requisitos Legais:

e Observancia das normas da salde e seguranca no trabalho conforme regulamentacdes
vigentes.

e Conforme a Lei 14.133/2021 e outras legislacdes aplicaveis ao setor de educacao profissional.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizacdo de materiais e praticas que minimizem o impacto ambiental, priorizando o uso de
tecidos e insumos sustentaveis.

e Implementacdo de praticas para o aproveitamento e reciclagem de residuos gerados durante o
treinamento.

Requisitos da Contratacgéo:

e Experiéncia comprovada da empresa em realizar treinamentos na area especifica de costura
industrial do vestuario.

Portfolio de cursos realizados anteriormente, com indicacdo de resultados obtidos.
Adequacdo do contetdo programatico as necessidades especificas do mercado local de
Uruoca, Ceara.
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= reinamento que ndo apenas desenvolva habilidades técnicas, mas também incremente a
2 ustentabilidade e qualidade de vida dos participantes. Evita-se a insercdo de especificacfes
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excessivas para garantir um processo licitatério competitivo e acessivel a multiplos prestadores
qualificados.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM  DESCRICAO QTD. UND.
1 Treinamento qualificagdo profissional 1,000 Servigo
Especificagio: TREINAMENTO QUALIFICACAO PROFISSIONAL

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa fundamental para identificar as solucGes disponiveis
1ue possam atender a demanda de qualificacdo profissional na area de costura industrial do vestuario.
\pos a verifica¢do do objeto demandado e dos requisitos da contratacéo foi realizado o levantamento
le mercado e identificou as seguintes caracteristicas:

- O objeto demandado possui contratacfes similares feitas por outros 6rgédos e entidades publicas,
)u seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

| - Entre as solucgdes existentes no mercado, a Administracdo identificou:
.. Contratacéo de Instituicdo privada com fins lucrativos;
). Contratagdo de Instituicdo de Direito Privado sem fins lucrativos;

.. Contratacdo atraves de terceirizacdo, onde uma empresa € responsavel por organizar e ministrar
;ursos e treinamentos especificos.

I. Parcerias com instituicGes de ensino tecnico e profissionalizante que possuem expertise na area de
restudrio.

. Utilizacdo de plataformas de ensino a distancia para complementacdo de contetidos tedricos e
yraticos.

Il - Foram analisadas contratacGes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de
;onsultas a outros editais, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
ecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administracao;

/ - Néo se observou maiores variacfes quanto a execucdo do objeto no que se refere ao ramo de
ttividade comercial de empresas que poderdo participar do certame, a variacdo se da apenas pela
nodalidade de licitacdo aplicada a cada caso, de acordo com as necessidades administrativas e
' rantagens econémicas;
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Nesse sentido, ndo foram encontrados novos métodos que possam contribuir para esse
processo.

Avaliadas as alternativas, a opcdo (b) Contratacdo de instituicdo de Direito Privado sem fins
lucrativos mostrou-se como mais viavel, sobretudo tendo em vista os custos envolvidos na capacidade
técnica e operacional.

Diante do objeto e escolha dos cursos, recomendamos que todos 0s procedimentos a serem
realizados para a contratacdo, visando a prestacdo dos servicos, devem ser efetivadas através de
inexigibilidade de Licitagdo com base nos dispositivos do artigo 74, inciso Il alinea F, da Lei n°
14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DE CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo é de R$ 26.089,27 (vinte e seis mil e oitenta e nove reais e vinte e
sete centavos), para cada turma, totalizando R$ 104.357,08 (cento e quatro mil e trezentos e cinquenta
' sete reais e oito centavos)

- V. UNIT (R$) QUANT.
/ DESCRIGAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)
PORTURMA  DE TURMA

Treinamento qualificacdo
profissional

sificagdo: TREINAMENTO QUALIFICACAO PROFISSIONAL

1,000 Servico R$ 26.089,27 04 R$ 104.357,08

.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a qualificacdo profissional na area de costura industrial do vestuario
nvolve a contratacio direta na sua modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com base
10s dispositivos do artigo 74, inciso 111 alinea f, da Lei n° 14.133/2021, de instituicdo de Direito
’rivado sem fins lucrativos que oferece treinamentos especificos voltados para essa industria.

Assim, na busca por instituicbes sem fins lucrativos voltadas a prestacdo de servicos que
yferecam solugcBes em treinamento e desenvolvimento das competéncias profissionais, foi constatado
|ue o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAI, organiza e administra, em todo o pais,
'scolas de aprendizagem comercial e um de seus objetivos é organizar e manter cursos praticos ou de
jualificacdo para o comerciério adulto.

Considerando que se trata de institui¢do privada de interesse publico, sem fins lucrativos, com
)ersonalidade juridica de direito privado, regulamentada com a finalidade de realizar, em escolas ou
:entros instalados e mantidos pela Instituicdo, ou sob forma de cooperacdo, a aprendizagem
:omercial; orientacdo, na execucdo de aprendizagem metodica; organizar e manter cursos praticos ou
le qualificacdo para o comerciario adulto, promover a divulgacdo de novos métodos e técnicas de
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comercializa¢do, com reputacao ético-profissional inquestionavel e voltada a prestacdo de servicos
de pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional.

Logo, sera realizada a contratacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI/CE, para ministrar "Curso de Qualificacdo Profissional - Costura Industrial do Vestuario”. A
seguir, apresentamos 0s principais componentes da solu¢cdo como um todo, considerando a demanda
da Prefeitura Municipal de Uruoca e as melhores préaticas de mercado:

Identificacdo das Necessidades: A necessidade principal € capacitar individuos na area de costura
industrial, melhorando as suas habilidades técnicas e aumentando suas chances de empregabilidade
naregido. A formacéo deve ser adequada as exigéncias do setor téxtil, proporcionando conhecimentos
desde técnicas basicas até avancadas de costura industrial.

Estrutura do Curso: Os cursos deverdo cobrir um amplo espectro de tépicos relacionados a costura
industrial, incluindo, mas ndo se limitando a: manuseio de maquinas de costura industrial, técnicas
de acabamento, controle de qualidade no processo produtivo e seguranca no trabalho.

vietodologia de Ensino: A metodologia devera ser préatica e tedrica, com aulas presenciais. Devera
er adotada uma abordagem pratica com acesso direto as maquinas utilizadas no cotidiano da costura
ndustrial.

Recursos e Infraestrutura: Disponibilizacdo de materiais didaticos completos, equipamentos
nodernos e ambiente adequado a pratica de costura, ofertando uma estrutura que simula o ambiente
le uma industria téxtil real.

~ertificacdo: Ao final do treinamento, os participantes deverdo receber certificagdo reconhecida que
;omprove a conclusdo do curso e as competéncias adquiridas, o que favorece sua colocacdo no
nercado de trabalho.

\valiacdo de Impacto: Implementacdo de mecanismos de avaliagdo para medir a eficacia do
reinamento, tanto em termos de satisfacdo dos participantes quanto em sua aplicabilidade e impacto
10 mercado de trabalho local.

A escolha desta solucdo baseou-se na andlise de diferentes ofertas de cursos de costura
ndustrial disponiveis no mercado, alinhando a necessidade do municipio e ao objetivo de
yroporcionar um treinamento de qualidade, pratico e orientado ao mercado de trabalho. Em
:onformidade com a jurisprudéncia e a Lei 14.133/2021, esta solug&o visa ndo apenas atender a uma
:aréncia de qualificacdo profissional na area, mas também propiciar uma insercdo sustentavel e
ficiente dos cidaddos locais no setor téxtil.

).JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente secdo destina-se a apresentar as justificativas para a decisdo sobre o parcelamento
u ndo do objeto de contratagcdo, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021. A
inalise considerara diversos aspectos, tais como a divisibilidade do objeto, a viabilidade técnica e
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econdmica, a economia de escala, a competitividade e aproveitamento do mercado, e as praticas do
setor econémico.

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratacdo é indivisivel tecnicamente, no caso
seja parcelado, haveria prejuizos a sua funcionalidade ou aos resultados pretendidos pela
Administracéo.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto é considerada inviavel tanto do ponto de
vista técnico quanto econdémico. A proposta de parcelamento afetara a qualidade e a eficacia dos
resultados, bem como afeta a economia de escala.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento do objeto compromete a
viabilidade do projeto.

Decisdo pelo Néo Parcelamento: Caso se opte pelo ndo parcelamento, este documento oferece uma
‘ustificativa clara de que a divisdo acarretaria prejuizos, como a perda de economia de escala ou
mpactos negativos nos resultados.

\nalise do Mercado: A decisdo é suportada por uma anélise detalhada do mercado, para assegurar
|ue a decisdo esteja alinhada as praticas adotadas no setor econdmico relevante.

Para fomentar a transparéncia e a conformidade, cada passo da anélise sera documentado,
issegurando que todas as decisdes sejam fundamentadas em dados concretos de mercado e anélises
écnicas. Este processo é desenhado para garantir que a Administracdo adote a melhor solucédo
yossivel, respeitando as normativas vigentes e facilitando a compreensao e fiscaliza¢do posterior.

.0.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

« Aprimorar as habilidades técnicas e profissionais dos participantes na area de costura
industrial do vestuario, visando aumentar a empregabilidade e a geracdo de renda na regido
de Uruoca, Ceara.

« Atender as demandas do mercado local e regional por méo de obra qualificada na industria do
vestuario, contribuindo para o desenvolvimento econémico sustentavel do municipio.

« Fomentar o desenvolvimento social, ao proporcionar oportunidades de qualificagéo
profissional a grupos sociais prioritarios, contribuindo para a reducdo da desigualdade de
acesso ao emprego.

» Garantir o alinhamento das a¢0es formativas aos padrdes de qualidade exigidos pelo setor,
focando na eficacia das capacitacbes e no desempenho satisfatério dos participantes no
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mercado de trabalho.

« Promover a eficiéncia e a economicidade na aplicacdo dos recursos publicos através de uma
contratacdo que assegure 0 melhor custo-beneficio a Administracdo Publica.

 Incentivar praticas que estejam em conformidade com os principios da administracdo publica,
como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
estabelecido na Lei 14.133/2021.

11.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar o sucesso do processo de contratacdo dos servigos de qualificacdo profissional
na area de costura industrial do vestuario, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

« Nomeacéo de uma equipe ou comissao especializada que sera responsavel pela conducgéo do
processo licitatorio, garantindo que todos os critérios legais e técnicos sejam observados.

» Realizacdo de reuniGes de alinhamento com a &rea requisitante para discutir e definir os
detalhes especificos dos requisitos da contratacdo, alinhando as expectativas e os objetivos a
serem alcangados.

« Elaboracdo de um plano de monitoramento e avaliagdo dos servicos prestados, incluindo
indicadores de desempenho e relatorios periddicos para assegurar a qualidade continuada dos
servigos contratados.

» Capacitacéo e orientagdo dos servidores que atuardo na fiscalizacdo e gestdo do contrato, para
que possam executar suas funcées de forma eficaz e conforme as diretrizes estabelecidas pela
nova Lei de Licitagdes e Contratos.

« Verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista das empresas participantes, assegurando que a
contratagdo esteja em conformidade com as exigéncias legais vigentes.

» Estabelecimento de um canal de comunicagdo claro com a empresa contratada para tratar de
quaisquer questdes que surjam durante a execu¢do do contrato, visando uma resolugéo rapida
e eficaz de problemas.

2.CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
As contratacOes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre

1; ja as contratacdes interdependentes sdo aquelas que, por guardarem relacéo direta na execugéo do
)bjeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da Administracao.
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Portanto, ap0s verificacdo do servico a ser contratado, observou-se que ndo se faz necessaria
L realizac@o de demais contratacGes correlatas e ou interdependentes ao objeto pretendido.
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13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao considerar a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
qualificacdo profissional na area de costura industrial do vestuario, € importante analisar potenciais
impactos ambientais decorrentes das atividades inerentes a execucdo dos servicos, ainda que a
contratacdo em si seja predominantemente de natureza educacional e capacitacdo técnica. A seguir,
sdo descritos os possiveis impactos ambientais e suas medidas mitigadoras:

Consumo de Recursos Naturais:
As atividades de qualificacdo podem envolver o uso de materiais, como tecidos e acessorios que, se
ndo provenientes de fontes sustentaveis, podem contribuir para o esgotamento de recursos naturais.

Medidas Mitigadoras: Priorizar a utilizacdo de materiais sustentaveis e certificados; incentivar
praticas de reciclagem e reaproveitamento de residuos téxteis durante o treinamento.

seracdo de Residuos:
\ prética de costura industrial pode gerar uma quantidade significativa de residuos, como retalhos de
ecidos e embalagens.

Vledidas Mitigadoras: Implementar programas de gestdo de residuos sélidos; promover a coleta
eletiva e a reciclagem; estabelecer parcerias com cooperativas locais de reciclagem.

zmissdes Atmosféricas:
>aso sejam utilizados maquinarios industriais, ha a possibilidade de emissdo de gases e particulas
)oluentes, ainda que em menor escala no contexto de um programa de qualificacdo.

vledidas Mitigadoras: Priorizar o uso de equipamentos com baixa emissdo de poluentes; realizar a
nanutencdo regular dos equipamentos para assegurar seu funcionamento eficiente.

A fundamentacéo para a adogéo de tais medidas mitigadoras esta alinhada aos principios de
lesenvolvimento nacional sustentavel e eficiéncia mencionados na Lei 14.133. Esses principios
ndicam a necessidade de integracdo de préaticas ambientalmente responsaveis em contratos e
icitacBes publicas. As acBes mencionadas visam ndo apenas mitigar possiveis efeitos adversos ao
imbiente, mas também agregar valor ao processo de qualificagdo através da ampliagdo da
;onsciéncia ambiental dos participantes.

4. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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Conclui-se que a contratacdo de uma empresa especializada para a prestacdo de servicos de
qualificacdo profissional na area de costura industrial do vestuario é viavel e razoavel, considerando
0 interesse publico envolvido e as demandas especificas da Prefeitura Municipal de Uruoca.
Fundamentada na Lei 14.133/2021, a contratacdo busca promover o desenvolvimento profissional
dos cidadéos, aumentando a empregabilidade e fomentando o crescimento econdmico local.

A andlise das condi¢fes de mercado e a natureza dos servicos contratados via Inexigibilidade
Eletrénica garantem que, conforme o Art. 74, IV da Lei 14.133, a selecdo da empresa seja justificada
pela inegével especializacdo e pela dificuldade de competicdo nas condigdes locais, 0 que torna
esta solucdo a mais vantajosa para a administracdo publica.

Ndo foram identificados impactos ambientais significativos, minimizando a
necessidade de propostas mitigadoras, e a economia de recursos é assegurada pelo alinhamento
estratégico e pela efetividade do servigo, resultando no melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros. Portanto, recomenda - se a continuidade do processo de contratacdo, com
base nas razBes expostas e em conformidade com os principios da economicidade e eficiéncia
previstos na legislagéo vigente.

MAPEAMENTO DE RISCOS E MEDIDAS MITIGADORAS

O mapeamento de riscos permite identificar, avaliar e gerenciar 0s riscos que possam
;omprometer o sucesso da contratacdo e execucdo dos servicos. Para cada risco identificado, define-
e a probabilidade de ocorréncia do evento, 0s possiveis danos potenciais, possiveis acées preventivas
' mitigadoras.
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RISCO DESCRICAO IMPACTO PROBABILIDADE | RESPONSABILIDADE MITIGACAO
O orgamento Realizar um
Risco de destinado pode Impossibilidade levantamento
nao cobrir de realizar a Baixa detalhado dos
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yrama | estabelecidos. monitorar 0
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atividades e
entregas realizadas.

Excesso de Capacitacdo do
Impuanacio formalismo; setor Requisitante
pugnag RestricBes nos . . Equipe de Licitacdes e Capacitacdo da
ao L3 Baixo Baixo .
) requisitos de Contratos equipe,
Edital R e
habilitacéo. licitagBes e
contratos.
Aumento dos Estabelecer um
custos devido a contrato com
Servigos clausulas
Aumento dos adicionais nao . Gestor Demandante/ Setor | especificas para
Custos de - Médio Ato - . L P
x previstos Juridico servigos adicionais
Contratagdo | . .. _
inicialmente. e  monitoramento

continuo dos custos
envolvidos.
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