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PODER EXECUTIVO

SECRETARIA DA SAUDE

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 020309.02-2020
PROCESSO LICITATORIO N°.010708.07-2019
CONTRATO N°.010708.2019-07

DECISAO - PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 020309.02-
2020

A empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
E FARMACEUTICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
01.722.296/0001-17, com sede na Avenida Presidente Costa e Silva,
2382, Mondubim, Fortaleza-CE, CEP: 60.752-694 devidamente
notificada da inadimpléncia contratual, nada apresentou para justificar
a ndo entrega do objeto do contrato. Ocorre que a inadimpléncia
acarreta penalidades previstas no Contrato n° 010708.2019-07, e
assim a administragdo publica decide em conformidade com os fatos e
fundamentos a seguir, sendo oportunizada a empresa notificada o
prazo para exercer o direito da ampla defesa.

DOS FATOS

Em data de 03 de setembro de 2020 a empresa foi notificada para que
a mesma entregasse 0 objeto do contrato, o que nao foi feito até a
presente data. A empresa ndo apresentou nenhuma resposta, seguindo
de forma omissa com a ndo entrega dos itens necessarios para o
prosseguimento dos trabalhos médico-hospitalares, conforme Notas
de Empenho, em anexo. Assim, ndo cumprindo com o contrato.

Quanto ao apontamento feito pela Secretaria Municipal da Salde, no
tocante ao ndo cumprimento dos termos contratuais, estes restam
devidamente comprovados.

Convém mencionar que a Empresa deixou de entregar parte do objeto
do Contrato n° 010708.2019-07. Cabe lembrar as solicitagcGes
expedidas em outras oportunidades, relativas as obriga¢fes assumidas
no referidos Contrato, porém, mesmo com as requisi¢des da
Secretaria, ndo fora executado de acordo com as necessidades da
administragdo e com o0s prazos estabelecidos no termo contratual n®
010708.2019-07, CLAUSULA DECIMA — DA ENTREGA E DO
RECEBIMENTO.

DAS SANCOES A SEREM APLICADAS

Considerando a gravidade do descumprimento contratual ocorrido por
parte da Empresa, é aplicAvel ao caso a penalidade de Suspensédo
temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo de até 02 (dois) anos, além da
Declaracdo de Inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, em conformidade com a Lei N° 8666/93 em
seu artigo 87, é possivel a aplicacdo das seguintes penalidades:

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

111 - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;
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IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo  Publica enquanto  perdurarem 0s  motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sanc¢éo aplicada com
base no inciso anterior.

Insta destacar que os transtornos/prejuizos causados a Municipalidade
s8o consideraveis, danificando a imagem do Governo Municipal de
Uruoca perante a comunidade com o ndo cumprimento dos prazos do
contrato, além de prejuizos de outras ordens.

Diante do consideravel atraso contratual, torna-se necessaria a
aplicacdo das penalidades descrita nos itens Il e 1V do Artigo 87 da
lei 8666/93 [suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo de 02
(dois) anos e declaracdo de inidoneidade].

Nesta linha, resta claro que os atos praticados pela empresa
Contratada constituem grave infracdo contratual, caracterizando a
INEXECUCAO do contrato, o que enseja a sua resciséo unilateral por
parte da Administragdo Pablica, por infringéncia aos incisos | e Il do
art. 78, bem como o artigo 77, ambos da Lei Federal n.° 8.666/93:

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
I - 0o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;
Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos; Logo, fica claro que empresa PANORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS
LTDA infringiu gravemente o disposto no artigo 77 e especialmente
os incisos | e 1l do artigo 78 da Lei de Licitagdes, conforme versado
acima, bem como descumpriu gravemente o Contrato Administrativo,
0 que caracteriza a inadimpléncia da Contratada (Inexecugdo), o
Municipio de Uruoca/CE deve promover, unilateralmente, a resciséo
do contrato, amparado no inciso | do artigo 79 da Lei Federal
8666/93, 0 qual vejamos:

Art. 79. A rescisdo do contrato poderé ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos
casos enumerados nos incisos | a X1l e XVII do artigo anterior;

O artigo 58 da Lei Federal n° 8666/93 estabelece as prerrogativas da
Administracdo no Contrato Administrativo, sendo que seu inciso Il
ampara a rescisdo do Contrato n° 010708.2019-07:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituidos
por esta Lei confere a Administracdo, em relacdo a eles, a
prerrogativa de:
()

Il — rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso |
do art. 79 desta Lei;

DA APLICAGAO DAS PENALIDADES
I. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

No momento em que a Lei n° 8.666/93 conferiu & Administracéo
Publica a possibilidade de selecionar de modo fundamentado a sangéo
no caso de inexecucéo total ou parcial do contrato, o fez na certeza de
que a situacdo fatica do caso sob exame fosse considerada nessa
escolha. A opcdo por certa sangdo devera atender ao principio da
proporcionalidade, no qual o Estado ndo deve agir com demasia,
tampouco de modo insuficiente na consecugdo dos seus objetivos.

Desta maneira, a san¢do a ser aplicada em virtude da falta contratual
cometida pelo contratado ndo deverd ser mais severa do que o
necessario para a preservacdo do interesse publico. O principio da
proporcionalidade exige maior motivacdo racional nas decisdes
considerando a relagdo meio fim. A analise da propor¢édo entre meios
e fins é, sem divida alguma, instrumento de realizagdo das fungdes
administrativas e da justica.

Por todo o exposto, considerando-se essencial a aplicacdo das
penalidades, sem qualquer intengdo de privilegiar a imunidade, esta
deve sempre a refletir a prova material indiscutivel, razoabilidade,
legalidade e proporcionalidade obrigatoriamente presentes nos atos
praticados pela Administracéo Publica.

I1. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

A razoabilidade, como principio geral de interpretacdo que impede a
consumagao de atos, fatos e comportamentos inaceitaveis, penetra e
constitui uma exigéncia, ndo apenas da garantia do devido processo
legal, mas de todos os principios e garantias constitucionais
autonomamente assegurados pela ordem constitucional brasileira.

Para uma aplicacdo adequada do principio da razoabilidade se faz
necessario seguir em busca de elementos mais objetivos na
caracterizacdo da razoabilidade dos atos do Poder Publico,
especialmente, para Ihe conferir um cunho normativo. Luis Roberto
Barroso, em sébia li¢do, afirma:

"Somente esta delimitacdo de objeto poderd impedir que o principio
se esvazie de sentido, por excessivamente abstrato, ou que se perverta
num critério para julgamento ad hoc".

E cedico que a atuacdo do Estado na producdo de normas juridicas
normalmente se faz diante de certas circunstancias concretas,
destinada a realizacdo de determinados fins, a serem atingidos pelo
emprego de determinados meios. Sdo fatores invariavelmente
presentes, portanto, em toda acéo relevante para a criagdo do direito:
0s motivos (circunstancias de fato), os fins e os meios, conforme
leciona Luis Roberto Barroso. Além disto, é de se tomar em conta,
também, os valores fundamentais da organizacéo estatal, explicitos ou
implicitos, como a ordem, a seguranga, a paz, a solidariedade; em
Gltima andlise, a justica. Neste sentido, segundo os ensinamentos do
professor Luis Roberto Barroso, "a razoabilidade é, precisamente, a
adequacdo de sentido que deve haver entre estes elementos".

Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no
exercicio de discrigdo, terd de obedecer a critérios aceitaveis do ponto
de vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida.

DA DECISAO

Tendo por base os fundamentos contratuais e legais expostos, serve o
presente para CIENTIFICAR as consequéncias pelo descumprimento
do Contrato n° 010708.2019-07, as quais vejamos:

a) Rescisdo Unilateral do Contrato Administrativo n°® 010708.2019-
07, nos termos do previsto no art. 79, inciso | da Lei Federal n.°
8.666/93;

b) Aplicacéo das san¢fes descrita nos itens 11, 111 e IV do Artigo 87 da
lei 8666/93, quais sejam, multa em 10 % (dez por cento) sobre o valor
global do contrato; suspensdo temporéaria de participagdo em licitacdo
e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo de 02
(dois) anos; declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Pablica, enquanto perdurarem os motivos da punicéo.
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c) Fica assegurada a empresa PANORAMA COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA o amplo
direito ao contraditério e ampla defesa; pelo que, nos termos do art
78, Paragrafo unico e art. 109, inciso I, letra “e”, da Lei Federal n.°
8.666/93, intimando-se a referida empresa Contratada para apresentar
recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da data da intimagéo
do ato. E, somente ap6s a decisdo do RECURSO ou na hip6tese de
ndo interposicdo no prazo legal, é que, efetivamente, havera a resciséo
do Contrato Administrativo n® 010708.2019-07, bem como, a
aplicacdo das san¢des administrativas cabiveis;

d) Quanto a aquisicdo do fornecimento do objeto do Pregdo
Eletronico n° 0010708.2019, o Municipio de Uruoca/CE podera optar
pela instauragdo de novo processo de licitagdo, ou, com fundamento
no art. 24, inciso XI, da Lei Federal n.° 8.666/93, aproveitar a
licitagdo anterior (Pregdo Eletronico n° 0010708.2019), seguindo
rigorosamente a ordem de classificagdo dos licitantes remanescentes,
mas, nessa hipotese, estard obrigada a considerar o valor e as
condigdes da proposta do licitante vencedor, e ndo o valor da proposta
do proprio licitante remanescente.

Publique-se. Intime-se.
Uruoca, 18 de setembro de 2020.

SILVANIA DOS SANTOS QUEIROZ
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
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