TERMO DE DES:ISﬁO Dg RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO n°. 0032409.2021.
Processo Administrativo n®. 0032409.07-2021

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA REESTRUTURACAO
E MODERNIZACAO DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE URUOCA/CE.

EMPRESA RECORRENTE: A M DE SOUSA PAPELARIA ME, CNPJ N© 35.027.861/0001-
48.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade,
com fundamento na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n° 10.024/2019, subsidiados pela
Lei n® 8.666/93.

I1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos demais licitantes foram
cientificados da interposicdo e tramite do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

111 - DOS FATOS:

A empresa A M DE SOUSA PAPELARIA ME foi inabilitada, durante o certame do Pregéo
Eletronico N°, 0032409.2021, em momento oportuno. Sua inabilitacdo se deu em
decorréncia do descumprimento do item 9.6.3.1 do Edital do Pregdo Eletronico n°.
0032409.2021, que rege este processo licitatdrio.

Ocorre que, diante da sua inabilitacdo, a recorrente manifestou intengéo de recorrer a

fim que fosse revista a decisdo que a inabilitou, sob o argumento de que a empresa

apresentacdo de atestado de capacidade técnica compativel o objeto do certame.

cumpriu o Edital n® 0032409.2021, especificamente no item 9.6.3.1, 0 qual exige V
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Ademais, afirma: que o item 9.6.3.2 do Edital 19 determina “A pregoeira reserva-se 0
direto de solicitar da licitante, em qualquer tempo, no curso da licitacdo, quaisquer
esclarecimentos sobre documentos j& entregues, fixando-tlhe o prazo para o
atendimento.”

Alega a RECORRENTE que os atestados apresentados atendem a formalidade da Lei e
fica a critério da Pregoeira e sua equipe de apoio solicitar documento complementar,
caso haja divida quanto a capacidade da empresa para entrega dos produtos.

Desta feita, a recorrente agiu em atengdo a exigéncia da Lei n® 10.520/2002, art. 4°,
inciso XX, c/c Decreto N© 10.024/2019, art. 44, em relacdo a manifestacdo imediata, e

cumprindo o prazo estabelecido no art. 49, inciso 3, da Lei N© 10.520/2002.

Em sequida, foi aberto prazo para que, os participantes do certame, esta apresentasse
contrarrazdes, caso assim o desejasse, porém nenhum licitante se manifestou, seguindo

0s limites legais necessarios.
IV - DO RECURSO

A manifestagdo e motivagdo da intengdo em recorrer foi registrada pela recorrente na
propria Sessao Publica do Pregao em referéncia e registrada no Sistema BLL- Bolsa de
Licitagbes do Brasil, conforme Art. 44, do Decreto n° 10.024/2019, sendo-lhe concedido
0 prazo de trés dias para apresentagdo da fundamentagdo das suas alegagBes, e igual
prazo concedido aos demais licitantes para a apresentacdo das razbes, a partir do

término do prazo da recorrente, caso entendessem necessario.
IV.1 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa, A M DE SOUSA PAPELARIA ME, inscrita no CNPJ sob o n® 35.027.861/0001-
48, no dia 06-12-2021, apresentou suas razdes na qual requereu que fosse mantida
habilitada por total cumprimento das exigéncias contidas no instrumento convocatdrio.

Alega que atendeu ao item 9.6.3.1 do instrumento convocatério e requer sua habilitac&o.

A empresa, A M DE SOUSA PAPELARIA M, inscrita no CNPJ sob o n® 35,142,735/0001-
34, no dia 06-12-2021, apresentou suas razbes na qual requereu que a Pregoeirz;y"
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provesse seu recurso (juntamente com as razdes apresentadas) e habilitasse-a, tendo
vista o cumprimento de todas das exigéncias contidas no instrumento convocatorio.

Defende que A M DE SOUSA PAPELARIA ME apresentou o apresentou trés atestados de
capacidade técnica referentes a entrega de equipamentos e, por isso, tecnicamente
habilitada a fornecer os produtos objeto do certame.

Assevera que a empresa atendeu todos os itens requisitados no Edital, que possui plena
capacidade de executar o objeto licitado, e, por ter apresentado proposta mais
vantajosa, ndo seria razoavel a reforma da decisdo antes proferida, notadamente porque

poderia ocasionar sérios prejuizos a Administracado.

Ao final, a Empresa Recorrente, requerer a reforma da decisdo proferida pela Pregoeira
e sua equipe de apoio, dé provimento do recurso e habilite-a.

V — DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente cumpre ressaltar que a presente manifestacdo por parte desta
Pregoeira tem como intuito examinar e decidir o recurso em tela, conforme previsto no
Art. 17, Inciso VII, do Decreto n° 10.024/2019.

Importante reforgar, por necessario, que 0 municipio de Uruoca aplica os ditames legais
e constitucionais em seus processos licitatdrios, dando a mais ampla publicidade do
instrumento convocatorio, com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para
Administragdo, pautada sempre no interesse pUblico. Nesse caminho, a Administragdo,

de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagdo recebida no prazo determinado.

E certo que a licitagdo é um processo seletivo publico destinado a escother a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, na qual deve ser assegurada a igualdade
de condigbes a todos o0s concorrentes, sob pena de restar malferido o principio
Republicano inserido no artigo 1° da Constituicao Federal. Nesse sentido, destaca-se o
artigo 3° da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Nota-se que, ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia,
o legislador constitucional origindrio teve como destinatéria a protecdo do interesse
publico, ja que todas as contratacOes realizadas pelo Fstado devem ser realizadas
mediante as melhores condicdes de prego, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Piblica, além do direito
positivado através da Lei n.° 8.666/1993, ndo resta qualquer divida de que a Pessoa
Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia
a todos os certames licitatdrios em busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse
publico.

O objetivo do processo licitatério - mesmo no Pregdo EletrGnico, em que o critério de
julgamento é o MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, o que imp0e ao Administrador Publico ndo somente a busca pelo menor
preco, mas sobretudo da a certificacdo de que a contratagdo atenda ao fim principal do
melhor interesse publico.

VI - DA ANALISE

ApGs reexame baseado nas alegacOes da recorrente, esta Pregoeira passa a analise

frente a documentacdo apresentada pela recorrente.

De fato, analisando as razfes do recurso apresentado pela empresa quanto a alegagdo
da recorrente de que teria apresentado trés atestado de capacidade técnica compativel
com o objeto licitado, verifica-se que: os atestados de capacidade técnica apresentados
e destacados nas razOes do recurso administrativo aqui analisados ndc trazem
especificidades de material de informatica.

Ressalte-se que o objeto deste certame é bastante claro e ndo possui qualquer

peculiaridade acentuada (objeto comum). Porém é imprescindivel, na consecucdo do

I’4

servico publico da Secretaria Municipal interessada, que este objeto cumpra os requisitos
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estabelecidos no Edital e seja referente a material de INFORMATICA. Observe a
descricdo do Objeto (item 1.1: Aquisicdo de Equipamentos de Informatica para
Reestruturacdo e Modernizagdo das Unidades Bésicas de Salide do Municipio de Uruoca-
cE).

Conquanto a empresa recorrente ter defendido que sua qualificagdo técnica estd apta
para “equipamentos e outros materiais de consumo”, NAO se vislumbra qualquer
equipamento de informatica na sua documentacao apresentada.

Desta feita, € incontroverso que o item 9.6.3.1., do Edital que rege este certame, foi

descumprido. Veja o que diz o item:

9.6.3. QUALIFICACAO TECNICA: atestado e/ou declaracdo de capacidade técnica, em nome do
licitante, expedido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, que comprove o fornecimento
regular e satisfatdrio, compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
desta licitacao. O atestado devera ser fornecido preferencialmente em papel timbrado,
contendo razao social, CNPJ, endereco da pessoa juridica que emitiu o atestado.

Reanalisando os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente,
observa-se que ndo guardam compatibilidade com o objeto licitado, de produtos de
informatica, especificamente com os itens/lotes do Edital. No mais, admitir que a
empresa recorrente permanecesse na disputa quando essa ndo apresentou atestado de
capacidade técnica compativel com o objeto, seria descumprir os termos exigidos pelo
Edital PREGAO ELETRONICO NO. 0032409.2021-SRP, privilegiando-a em detrimento
das demais.

Em relacdo ao descumprimento e inobservancia dos termos do Edital, nesse sentido,
mencione-se que o Edital é a lei interna da licitagdo, ficando a ele vinculado, sob pena

de afronta ao artigo 40 Decreto N° 10.024/2019 e proporcionando aos demais licitantes
Seguranga Juridica. Como € sabido, aquele que participa da licitacdo tem o dever juridico

de atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, nas palavras de Margal Justen
Filho, "aquele que nao apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os
incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado”. 77
Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO: }IJ

S ¢
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A vinculacdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a

moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal
de Contas da Uniao, o instrumento convocatoério:

€ a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administracio pUblica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitac3es, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)

Ainda, ¢ valido mencionar o que leciona o TCE/MG a respeito da vinculacdo ao
instrumento convocatorio: “a Administragdo nao pode descumprir as normas e condigoes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada, consagrando assim o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. O edital é a garantia aos licitantes de que
as regras impostas pela Administracdo nao serao alteradas por esta, a qualquer
momento, prejudicando os competidores.” (TCE-MG. DEN: 1024218, RELATOR: CONS.

WANDERLEY AVILA. DATA DE JULGAMENTO: 21/09/ 2021).

Assim, saliente-se que o edital funciona, entre os licitantes, como norma em sentido
geral, fazendo lei entre as partes, nao podendo aceitar que um participante que nao
cumpriu os termos do instrumento convocatdrio seja privilegiado e qualificado
erroneamente em detrimento dos demais, garantindo, assim, o principio da isonomia,

de observancia obrigatdria. Nesse sentido, a melhor doutrina:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigOes para participar
da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que}[l J/
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se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Grupo GEN, 2021. (DI PIETRO,
M9788530993351. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530993351/. Acesso em: 2021 set. 18.)
(GRIFAMOS)

Ainda, acrescente-se que a Constituicdo Federal brasileira determina que a
administragdo publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicio a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagoes
sejam contratados mediante processo de licitagdo pdblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitacdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n°. 10.520/2002, mais uma
modalidade licitatdria (pregéo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada,
deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagado ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente
na Lei n. 8.666/1993. Ainda, verifica-se que com o Decreto n® 10.024/2019 os principios
da igualdade, competitividade e vinculagBo ao instrumento convocatério foram
corroborados e mencionados expressamente como de observancia obrigatdria pela
Administragdo no momento do certame.

Dentre as principais garantias, pode-se, de certo, destacar a vinculacdo da Administracédo
ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no

instrumento que convoca e rege a Licitagdo.

Forgoso se faz mencionar que esta Instituicdo, através de sua equipe de Pregoeiros preza

pela utilizagdo de todos os principios balizadores das contratagfes publicas, e que ndo f; .
se utiliza de um em detrimento dos demais. /

2
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Ressalta-se que a Administragdo ndo estd vinculada a somente um dos principios
norteadores das contratacBes publicas, e ndo pode utilizar-se somente de um detrimento
aos demais.

Por todas estas razbes, ndo resta divida que os agentes publicos deverdo atuar ao
examinar a documentacdo referente a habilitagdo com esteio nos principios, dentre
outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo
moderado.

No andamento deste processo pode se observar que em todas as suas etapas esta
Pregoeira utilizou-se de julgamento sem excessos, ressalta-se ainda que o cumprimento
ao Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatério foi obedecido, assim como os

demais principios norteadores da Administracdo Piblica.

Por todos os fatos e fundamentos supramencionados, para a garantia da Seguranca dos
Atos Administrativos, proteger, os principios da Legalidade, Impessoalidade, Seguranga
Juridica, Publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, uma vez que a
Administracdo tem o dever de cumprir tudo aquilo que a Lei lhe imp&e, e, sobretudo,
garantir o interesse publico, 0 agente publico ter o dever de rever seus atos.

Desta forma, € indubitdvel que, pelo exposto, no caso em analise, houve
descumprimento dos termos exigidos pelo Edital por parte da empresa recorrente. E
inadmissivel o aceite do documento de qualificacdo técnica, uma vez que foi apresentado
como se comprovasse a suficiéncia da empresa em garantir o fornecimento de material
de informatica, todavia ndo ha compatibilidade entre aquilo que ¢ exigido neste certame
e as certidGes apresentadas pela recorrente. Desta feita, 0 documento ndo é suficiente
para suprir este requisito e, assim, ha descumprimento dos documentos de qualificacdo
técnica necessarios @ HABILITACAO.

VII - DA CONCLUSAO:

Com base no todo exposto, parece-nos insuficientes as justificativas apresentas pela
Recorrente para demonstrar a qualificagdo técnica em sua documentacdo de habilitacdo,
ndo foi encontrado amparo legal ou elementos juridicos para substanciar suas alegacbes, |.#

e consequentemente modificar a decisao da Pregoeira e sua Equipe de Apoio. 6< Jp’
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VIII- DECISAO:

Desta feita, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditdrio e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela A M DE
SOUSA PAPELARIA ME, CNP3 N° 35,027.861/0001-48, para, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisao anteriormente proferida.

Diante disso, em respeito ao art. 13, 1V, e art. 17, VII, ambos do Decreto n° 10.024/2019
¢/c art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/1993, mantenho a decisdo, encaminhando-a a

autoridade competente para deliberagao.

Uruoca /CE, 14 de dezembro de 2021,

SONIA REGIA ALBUQUERQUE SILVEIRA
Pregoeira
Portaria A.E.P N° 01/2021, de 01//01/2021

Assistida por:

Lrho 7o
Virgil4ni4 ForfSeca Moreira
Assessora Juridica Municipal
OAB/CE 12.329

PORTARIA N°© 141/2021
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