Ilustrissimo(a)a Senhor (a) Pragoeiro (a) e digna Comissio
Permanente de Licitacdo e Pregdo designados para a conducgio do
Preg@o Eletrénico n° 051711.2021 do Municipio de Uruoca, Estado

do Ceara

“& perfeitamente sabido que ndo se

pode confundir discricionariedade com

arbitrariedade, mas é preciso
salientar que ndo existe ato
absolutamente discricionario:

primeiro, porgue a discricionariedade
ndo é um atributo do ato e sim da
competéncia do agente gue o pratica;
segundo, porque a discricicnariedade
nunca € absoluta.

Quando se diz que um ato é
discriciondric, na verdade o gue se
pretende dizer & que o agente pode
pratica-lo ou ndo, compondo

especifica e concretamente, dentrc de

L

uma certa margem, a vontade gerai e
abstrata da lei”. (Adilson Abreu

Dallari)

STEM SOLUCOES E INTEGRAGCOES EDUCACIONAIS LTDA, pessca

Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°

y

31.761.603/0001-20, com endereco na Rua Emanuel Xant, 60, §&°
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andar, sala 504 -~ Edificio H.A. Officers Linha Verde, Capic
Raso, Curitiba/PR, CEP 81.020-670, endereco eletrénico
comercialQl@stemeducacional.com.br, Por intermédio de seu

representante legal (nos termos de seus atos constitutivos), vem
mul respeitosamente perante essa autoridade administrativa, com
fulcre no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicic
da Reptblica c/c artigo 41, $§ 1% e 2° (primeira parte), da Lei
n® 8.666/1993 c¢/c artigo 24, caput, do Decreto Federal n°
10.024/2019 (supletivamente) c/c Subitem 20.1 do instrumento
convocatdérioc do Pregdoc Eletrdnico SRP n°051711.2021, a fim de

apresentar

IMPUGNACAO AQ EDITAL DE LICITACAO

demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a

seguir articuladas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Incialmente, de bomn alvitre comprovar a
tempestividade da presente impugnacdo, mormente diante do

=)

g g B (primeira parte), e no artigo
3

[
{

contido no artigo 41, §§
110, paragrafo uUnico, ambos da Lel n® B.666/19833 c/c artigo
da Lei n® 10.520/2002 c/c artigo 24, caput, do Decreto Federal
n® 10.024/2019 (supletivamente) c¢/c Subitem 20.1 do instrumento

convocatdério do Pregdc Eletrdnico SRP n® 051711.2021

“Assim, observa-se gque tanto a lei gquanto o3 decretos
definem que a Iimpugnac¢do pode ser intentada até dois dias iteis
antes da realizacdo da licitacdo. Da Interpretagdo das referidas
normas, que utilizam a expressdo '‘até’, pode-se conclulr que o
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segundo dia util anterior ao certame tambem deverd estar
incluido no prazo f{ou seja, a impugnacdo poderd ser apresentada

inclusive no segundo dia util que antecede a disputa)”.-

“Tal entendimento ¢é corroborado pelo Acdérdio TCU n.
1/2007 - Plendrio e pelo Acdérdido TCU n. 538/2007 - Plenario, gue
pode ser adotado como paradigma de método a ser utilizado na

contagem do prazo do caso gque ora se analisa” .’

Destarte, ftendo em vista que a sessio de Jjulgamento
do certame estd prevista para ocorrer as 08:30 (horadrio local)
do dia 23 de dezembro de 2021 {quinta-feira), reputa-se
tempestiva a impugnacdc apresentada até o as 23:59:59 (horario
local) do dia 20 de dezembro de 2021 (segunda-feira), em razao

do disposto no ©pardgrafoc unico do artige 116 da Lei n°®

8.666/1993 e da aplicacdc subsidiaria e sup;etiva3 do artigo 213,

, ambos do CPC' e do previsto no Subitem 20.1

(@3]

caput, c/c artigo 1

do ato convocatdric, tendo em vista se tratar da contagem de

TCU. Plenadrio. TC 019.797/2011-7. ACORDAC n° 2167/2011. Relator: Min.

Raimundo Carreirco. Undnime. Copia em apenso.
* Idem.

“Trata-se, comc sugere a expressao 'subsidiaria’, de uma possibilidade
de enriquecimento, de leitura de wum dispositivoe sob um outro viés, de
extrair-se da norma processual eleitoral, trabalhista ou administrativa um
sentido diferente, iluminado pelos principios fundamentais do processo civil.

A aplicacdc supletiva é gue supde omiss3o” (g.n.). (WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim; CONCEICAD, Maria Licia Lins; RIBEIRD, Leocnardoc Ferres da Silva e
MELLO, Rogerig Licastro Torres de. Primeiros comentdrios ao nove Cédigo de
Processo Civil: artigo por artigoe (livrs eletrdnico), Sdoc Paulo: RT, 20215.

p. 45

"“Art, 15. Na auséncia de normas gue regulem processos eleitorais,
trabalhistas o<u administrativos, as disposi¢bes deste Cdédigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

{...)

Rrt. 213. A pratica eletrbénica de ato pro
hordric até as 24 (vinte = quatre) horas do ul

cessual pode ocorrer em gualguer
timo dia do prazo”. {g.n.)
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prazo em dias, e nd&o na forma do § 4° do artigo 132 do Cédigo

Civil Brasileiro - CCB®.

2. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A IMPUGNACAO

A presente impugnagdo encontra-se instruida com os
seguintes documentos: a) cdplia do ato constitutivo da empresa

impugnante

3. DO ITEM IMPUGNADO

Trata=-se de Pregdo Eletrdnico n® 051711.2021, do tipo
menor preco por lote, tendo por obijetoc o “REGISTRC DE PRECC PARA
AQUISTICAD DE LIVROS E MATERIAIS DIDATICOS DESTINADOS A EDUCACAOQ
INFANTIL, PRE-ESCO L FUNDAMENTAL I E II DO MUNICIPIO DE
URUGCCA-CE”.

A partir da analise do instrumento convocatdrio do
Pregdo Eletrénico n° 51711.2021, mormente de seu Anexo I,
percebeu-se especificagdes gue tém o conddo obstar a selecdo da
propcsta mais vantajosa e frustrar o carater competitivo do

torneio licitacional, em desceonformidade com os principiocs

(==

basicos da egalidade, da impesscalidade, da mcoralidade, da
igualdade, da vantajosidade, da economicidade, da publicidade e
da probidade, exigéncia do artigo 3T, inciso ¥X1I, da

= O

Constituicdo da Republica, do artigo 3°, inciso II, e do artigo

Waest . 1%
computam-se 08 p

()

§ 47, Os prazos fixades por hora centar-se-ac de minute a minuto

2. Salve disposigiéoc legal ou convencional em  contrario,
razos, excluido o dia do comego, e incluido ¢ do vencimesrto.

Rua Emanuel Kant, 60, 52 andar, sala 504, Cap3o Raso, Curitiba/PR, CEP 81.020-670 —~ Fone: (41) 3031-1007
e-mail: comercial0i@stemeducacional.com.br
CNPJ: 31.761.603/0001-30 — 1.E: 90516835-50

Pagina 4 de 18



8°, ambos da Lei n® 10.520/2002, do artigo 3°, caput, da Lei n°

8.666/1993 e do artigo 2°, § 2° (primeira parte), do Decreto

Federal n® 10.024/2019 (supletivamente).

As descrigbes dos Itens especificados nos lotes I e
IT do Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital do Pregdo
Eletrbnico n° (051711.2021 fazem mengio a obras espe a

@
conforme demonstramos abaixo alguns itens dos Lotes I e II:

LOTE Q1

ITEM  UND QTR DESCRICAQ

KIT PEDAGOGICO DO ALUMO DA COLEGAD DESCOBRIR €
APRENDER INTERACOES E BRINCADEIRAS 2 ANOS, DE
ACORDO COM A BNCC, CONTENDO: 1 LIVRO DO ALUNC {1
VOLUME); AGENDA DE APOIC PEDAGOGICO DO ALUNG.
AUTORAS: CLAUDIA MARCOS E MERCIA FIGUETREDO -
EDICOES IPDH,

KIT PEDAGOGICO DO ALUNO DA COLECAD DESCOBRIR £
APRENDER INTERACOES £ SRINCADEIRAS 3 ANOS, DE
ACORDO COM A BNCC, CONTENDO: 2 LIVROS DO ALUNO 12
VOLUMES): AGENDA DE APOIO PEDAGOGICO DG ALUNG.
AUTORAS: ALESSANDRA MONTEIRO, CLAUDIA MARCOS.
NUKACLA ARAUIO € MERCIA FIGUEIREDO - EDIGOES 1P0H.

2 KIT 167

 LOTE 02

ITEM  UND QT DESCRICAD

COLECAG APROVA BRASIL - FUNDAMENTAL § - UVRO DE
ATIVIDADES - 4° ANO PORTUGUES, 20,5 X 27,5, esparai, muoi0
om Offset 75g. capa em papel cartdo 2504, ISBN. 978-85-15-
12158-7

1 UND. 150

COLEGAQ APROVA BRASIL — FUNDAMENTAL I - UIVRC DE
ATIVIDADES - 4= ANQ - MATEMATICA, 20,5 % 27.5. esprel,
mioto em Offset 75g, capa em papel cartao 2509, 1SBMN. 978-
85.16-12168-6.

1)

LN 150

COLECAQ APROVA BRASIL - FUNDAMENTAL 1 - GUIA DE
RECURSO DIDATICOS - 4% ANO -~ PORTUGUES 22 X 27,5
brachura, miglo em Offsel 75, tapa em pepel vartdo 2504g.
1SBN: 97885-16-12159-4 (LIVRO DO PROFESSOR).

3 UND. 21
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preferéncias
preferéncia de

N¢g entanto,
critérics opinativos, por pura e imples
determinada obra, ndo é devida na aquisicdc cora discutida.

Cumpre ressaltar que o material informado pels

comercializado pelos grupos editoriails

Administracdc € ¢ mesmo

Ediches IPDH e Editora Moderna
LOTE I -~ Colecdo Descobrir e Aprender:

sendo vejamos:
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Inserir no Termo de Referéncia materials especificos
comercilalizados por apenas uma empresa acaba por direcionar
claramente ¢ edital para que o certame seja vencido pela empresa
que comercializa essas colecgdes, ndo dando espago para eventuails
empresas licitantes gue poderiam oferecer materiais similares,
com qualidade inclusive superior e com custo beneficio superiocr

ao material solicitado, de forma direcionada.

Sobre a diferenca entre a vedagdo a indicagdo de
marca e a mencdc a marca de referéncia, assim se manifestou o E.

TCU no Acdrddoc 2.829%/15 - Plenario:

“A DIFERENCA BASICA ENTRE 0OS DOIS INSTITUTOS E QUE O
PRIMEIRC (EXCEPCIONADC PELO ART. 7°, § 59, DA LEI
8.666/1993), ADMITE A REALIZACAO DE LICITACAO DE
OBJETO SEM SIMILARIDADE NCS CASOS EM QUE FOR

TECNICAMENTE JUSTIFICAVEL, AO PASSO QUE O SEGUNDO E

Rua Emanuel Kant, 60, 52 andar, sala 504, Capdo Raso, Curitiba/PR, CEP 81.020-670 — Fone: {(41) 3031-1007
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EMPREGADO MERAMENTE COMO FORMA DE MELHOR IDENTIFICAR
O OBJETO DA LICITAGAO, IMPONDO-SE A ACEITACAO DE
OBJETO SIMILAR A MARCA DE REFERENCIA MENCIONADA” .

O orgdo licitante apresentou a seguinte Jjustificativa

para indicagdo das obras acima descritas:

“AQUISICAO SE PAUTA NA NECESSIDADE DE DAR SUPORTE A0S
PROFESSORES OBJETIVANDO ASSEGURAR PRATICAS
PEDAGOGICAS MEDIADORAS DE APRENDIZAGEM NOS 1° E 9°
ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL BEM COMO DA EDUCACAO
INFANTIL NA PROPOSICAO DE ATIVIDADES DIVERSIDIFCADAS.
AMPLIANDC O REPERTORIO DOS LAUNOS E CONSTRUINDO UMA

APRENDIZAGEM MULTIDISCIPLINAR E SIGNIFICATIVA.”

Qcorre que, data maxima venia, a indigitada
justificativa ndo se presta a demonstrar tecnicamente, na
esteira do § 5° do artigo 7° da Lei n°® n8.666/1993, por qual
motivos as obras da Colecdo Descobrir e Aprender da Editora IPDH
e da Colecgido Aprova Brasil da Editora Moderna, indicadas nos
lotes I e II do Termc de Referéncia do Edital do Pregao
Eletrdnico n® (51711.2021 s&c as unicas gue poderiam satisfazer
as necessidades dessa Municipalidade. Inclusive, em situacdo
semelhante, j& se manifestou a d. 1° Procuradoria do¢ Ministério
Publico Contas atuante junto ao C. Tribunal de Contas do Estado
Ceard - TCE:

“Contudo, os Pareceres anexados pelo gestor, apesar
de Fjustificarem que os livros indicados seriam

tecnicamente qualificados, ndo demonstram que aquelas

seriam as 1uUnicas obras capazes de atender ao
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interesse publico, tendo em vista ndo evidenciar a

existéncia de comparaces realizadas entre os livros

escolhidos e outros similares que poderiam satisfazer

as necessidades do Municipio.

Pelo exposto, considerando a existéncia do fato novo
acima mencionado, opina-se pela necessidade de
audiéncia do gestor —responsavel, para que se
manifeste a respeito da nao comprovacio de
justificativa adequada quanto a escolha de obras
especificas, em desacordo com o art. 7°, § 5°, da Lei
n° 8.666/93.

{...)

Dessa forma, este MPC observa a existéncia da fumacga
do bom direito, em virtude de restarem evidentes os
indicios de irregularidades no Pregdo Eletrdénico n®°
002/2020, consubstanciadas: 1) na ndo comprovacdo de
jJustificativa adegquada gquanto a escolha das o¢bras
licitadas, o© que infringe a Lel de Licitac¢des, tendo
em vista a indicacgdo de objeto com especificacgdes

exclusivas”.® (sem grifos no original)

A titulo de esclarecimentos: por que as referidas
colecdes sac as Unicas capazes de atender os interesses do
Municipio, uma vez gue ndo houve seu cotelo com o0s demais

materiais similares comercializados por empresas do ramo (?)

No presente caso ndc ha qualguer Justificativa

técnica apta a corroborar a imprescindivel necessidade da

-0

aquisicdc do objeto do Pregdo Eletrdnicoe n 051711.2021. Benm

® TCE/CE. Representacdo n® 05628/2020-2. Relatcor: Fernando Antonio Costa
Lima Uchdéa Junior. Parecer MPC/CE n® 04685/2C20.

L

b
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comc gue © objeto licitacional indicado seja sem similaridade.
Assim, se a dintencdo do{a) 1i. Pregoeiroc{a) e da d. Comlssdo
Permanente de Licitag&o e usar as obras indicadas para melhor

identificar o cbjeto da licitacdo, impericso que esta intencdo

esteja explicita, esclarecendo de forma indubitavel gue o objeto

deve ser similar ou eguivalente an que consta no ANEXQO I.

O principio da livre concorréncia esculpido no inciso
IV do artige 170 da Constituicdoc Republica determina gque assim,
como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a
denominacdo dos mercadcs e a eliminacdo da concorréncia, a lei e
0s demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na

licitacdo.

0 inciso T do § 1° do artigo 3° da Lei n® 8.666/1993
ressalta ser vedado aos agentes plUblicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condic¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater

competitive, incliusive,

0 edital deve descrever ¢ objeto de forma sucinta e

clara, ndo deixando gqualquer margem a diavidas nem se admite

complementacdo posterior, este & o entendimento do TCU, confocrme

prescreve a Stmula 177 do TCU:

0 PRECISA E SUFICIENTE DO

D;u

“SUMULA TCU 177: A DEFINIC
ORJETO LICITADO CONSTITUI REGRA INDISPENSAVEL DA
COMPETICAO, ATE MESMC COMO PRESSUPOSTO DO POSTULADC
DE IGUALDADE ENTRE (08 LICITANTES, DO QUAL E
SUBSIDIARIO O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE, QUE ENVOLVE 0O
CONHECIMENTO, PELOS CONCORRENTES POTENCIAIS DAS

Rua Emanuel Kant, 60, 52 andar, sala 504, Cap&o Raso, Curitiba/PR, CEP 81.020-670 — Fone: {41) 3031-1007
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CONDIGOES BASICAS DA LICITACAO, CONSTITUINDO, NA
HIPOTESE PARTICULAR DA LICITACAC PARA COMPRA, A
QUANTIDADE DEMANDADA UMA DAS ESPECIFICACOES MINIMAS E
ESSENCIAIS A DEFINICAO DO OBJETC DO PREGAQ”

Ante ¢s argumentos expostos, entende a Impugnante gue
as especificacdes do ANEXO I se apresentam em desconformidade

com preceitos legais, assim exigem reparacdo.

4. DO DIREITO

Casc as previsdes inveocadas sejam mantidas no Edital,
irdo dificultar e até mesmo inviabilizar o objetivo do torneio

licitatério, que & assegurar a ampla participagdo e a escolha da

melhor proposta, fatc este gue por si sé permite entender pela

ilegalidade das exigéncias irregulares.

O entendimento pela incompatibilidade da exigéncia

tem amparo na Lel de Licitacgdes, sendo vejames:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatério, do Julgamento objetivo e dos gue lhes
sdo correlatos”.
Rua Emanuel Kant, 60, 52 andar, sala 504, Capdo Raso, Curitiba/PR, CEP 81,020-670 -~ Fone: (41) 3031-1007
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O & 1° deste artigo ainda preconiza ser vedadc aos

agentes publicos:

"l - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu caridter competitivo,

inclusive nos cas

Q

s de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualgquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos $§ 5° a 12 deste artigo e

E

noc art. 3° da Lel no 8§.248, de 23 de outubrc de

19817, {(grifo nosso)

Diante dos vicios apresentados nc presente ato
convocatdrico, o 1. Pregoeiro e a digna Comissdo Permanente de
Licitacdo terdo que aprimorar a redagdo do edital, no que diz
respeito, especificamente, a descrigcdo do objeto licitads, a
titulo até mesmo de evitar eventuais duvidas quanto a exata

dimensio do interesse plblicc que se pretende ver saticsfeito.

Isto posto, pleiteia-se seja acolhida a presente
Representacdo para ¢ fim de zretificar o Edital e promover a
igualdade, bem como a publicidade entre os licitantes, além da

prokbidade Administrativa, alterando-o para de forma a excluir as

exigéncias arbitrarias e promover a reparagdo dos vicios

apontados.

Rua Emanuel Kant, 60, 52 andar, sala 504, Capfio Raso, Curitiba/PR, CEP 81,020-670 ~ Fone; {41) 3031-1007
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Cumpre ressaltar que a Leli n® 10.520/2002 prevé a
modalidade Pregdc apenas para bens e servigos comuns, que sio

aqueles gue podem ser objetivamente definidos no edital:

“ART. 1° PARA AQUISICAC DE BENS E SERVICOS COMUNS,
PODERA SER ADOTADA A LICITACAQ NA MODALIDADE DE
PREGAC, OQUE SERA REGIDA POR ESTA LEI. PARAGRAFO
UNICO. CONSIDERAM-SE BENS E SERVICOS COMUNS, PARA 0S
FINS E EFEITOS DESTE ARTIGO, AQUELES CUJOS PADROES DE
DESEMPENHO E QUALIDADE POSSAM SER ORJETIVAMENTE
DEFINIDOS PELC EDITAL, POR MEIO DE ESPECIFICACOES
USUAIS NO MERCADO”.

No presente caso, © objeto a ser contratado ndo esté
objetivamente definido no edital, ha especificacdes exatas

descrevendo livros determinados. Se a intencdo do Municipio é

usar taisg obrag apenas como referéncia, ainda é razoavel.

Contudo, se objetivo é contratar as obras que constam do ANEXO
I, o edital estd maculado pela ilegalidade, pelos motivos
seguintes:

DE UMA: Se apenas as obras citadas no ANEXO I
atendessem o interesse do Municipilo, a contratagdc dar-se-ia por

inexigikilidade, o gue ndo & o caso, sendo gue sdo diversos

autores e editores que escrevem para a educacdo.

DE DUAS: Se apds analise de técnica e preco, diante
de critéricos definidos no edital, a Prefeitura entender gue as
obras citadas no ANEXO I sdc as mais apropriadas para atendex

suas necessidades, deixa de ser bem comum. Assim, a modalidade

Rua Emanuel Kant, 60, 52 andar, sala 564, Capfo Raso, Curitiba/PR, CEP 81.020-670 — Fone: {41) 3031-1007
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de licitagdo ndo poderd ser o pregdo, mas sim concorréncia por

Téacnica e Preco.

Dessarte, a presente Impugnacido estda a demonstrar de

aridades gue

9

-

modo consistente as irregu

D

stdoc a macular o Edital
do Pregdo Eletrdnico n® 05

[

1.2021.

o

5. DA NULIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Constituicdo da Republica (cf. inc. XXI do art. 37)
e a propria Lei de Licitacdo preveem, por exceléncia, gue deve
prevalecer a igualdade entre os licitantes, sendo que somente &
possivel estabelecer restrigdes ou vedagdes no que concerne a

algum aspecto que seja pertinente ac ocbjeto do contrato.

O Principio da Competitividade proibe a existéncia de
cldusulas gue comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacdc ou que estabelecam preferéncias
distincdes em razdo de qualgquer circunsténcia impertinente ou

cla
irrelevante ao objeto contratado (art. 3°, § 1°, inciso I):

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

]

~ admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam e

estabelecam preferéncias, ou, de gqualquer outra

circunstdncia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato”.

Os requisitos exigidos dos proponentes devem ser

justificados pela area técnica, a fim de garantir a lisura de

Rua Emanuel Kant, 60, 52 andar, sala 504, Capfo Raso, Curitiba/PR, CEP 81.020-670 — Fone: (41) 3031-1007
e-mail: comercial01@stemeducacional.com.br
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tal expediente, uma vez gqgue as condigdes a serem exigidas podem

restringir competitividade da licitacdo.

Dessa forma, se no processo administrativo inexistir
a devida justificativa da razio para determinada exigéncia, tal
edital deverd ser apresentadoe ao Tribunal de Contas competente,

conforme abaixo Acdrddc 1580/2005 do TCU:

“Observe o & 1°, inciso I, do art. 3° da Le

o

§.666/1993, de forma a adeguadamente Justificar a
inclusdo de cldusulas editalicias que  possam
restringir o universo de licitantes”.

Sobre o tema, © abalizado escdlioc de Marcgal JUSTER

FILHG:

o edital deverd subordinar—se aos preceitos
constitucionais e legais. Ndo poderd conter proibicdce
ocu exigéncias qgue eilminem o exercicico do direito de
licitar, importem distingdes indevidas ou acarretem
preferéncias arbitrarias(...).”.

(Comentdrios a Lei de Licitacdo e Contratos

Administrativos, 5. ed., p. 380).

Do mesme modo, leciona Celso Antdnic Bandeira de MELO

em sua obra Curso de Direito Administrativeo, ¢. ed., p, 296:

“{...) O principio da igualdade implica o dever ndo
apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem
ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando

dele participar, podem oferecer as indispensdveis

Rua Emanuel Kant, 60, 52 andar, sala 504, Capdo Raso, Curitiba/PR, CEP 81.020-670 — Fone: (41) 3031-1007
e-mail: comercial0i@stemeducacional.com.br
CNP§: 31,761.603/0001-30 — 1.E: 90516835-50
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P

condicées de garantia. E o que prevé o jé& referido
art. 37, XXI, do texto constitucional. Alids, o § 1°
do art. 3° da lLei 8.666 proibe que o ato convocatdério
do certame admita, preveja, inclua ou tolere
clausulas ou condi¢cbées capazes de frustrar ou
restringir o carater competitivo do  processo
licitatdério e veda o estabelecimento de preferéncias
em razdo da naturalidade, sede ou domiciiio dos
licitantes, bem como de empresas brasileiras ou
estrangeiras ou de gualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato. (grifc nosso)

Portanto, vé-se qgque a vedacdo imposta pela carta
licitatdéria em aprego se contrapde veementemente & legislacao
constitucional e infraconstituciocnal, pois impede a participacdoc
de empresas gue, comoc a ora Representante, possuem condicdes
prara participar do processo licitatério, entretanto ndc podem

cumprir com exigéncias indevidas.

Tanto é patente a veracidade do exposto até o
presente momento, gue o Judiciario se posicilona contra toda e
qualguer restricdc arbitraria imposta pela Administracdo em
pProcessos licitatérios, conforme é possivel se inferir,

analisando os julgados existentes quanto a matéria.

Acerca das restricdes inconstitucionais, confirmam-se
os Jjulgados transcritos na RTJ 103/933; 112/993; 115/576;
120/21; Lex S8TF 97/239; 97/87; Lex STJ/TRF 5/342; RT 666/8C,

entre outros tantos.

Rua Emanue! Kant, 60, 52 andar, sala 504, Cap3o Raso, Curitiba/PR, CEP 81.020-670 — Fone: {41) 3031-1007
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0O que se pode extrair dissco tude & gue o Edital na
forma como se encontra acaba por inviabilizar o certame, Jja gque
o artigo 40, inciso VII, e o artigo 44, § 1°, ambos da Lei das

Licitacgdes, assim estabelecem:

“"Art. 40. O edital conterd no preambulo c nimero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que
serda regida por esta Lei, o lccal, dia e hora para
recebimento da documenta¢do e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e lndicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

Vil - c¢critério para julgamento, com disposigdes
claras e paridmetros objetivos;

f . i

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo
levara em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os qualis ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 1°. E vedada a utilizacdo de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir
o principio da igualdade entre os licitantes.

{(grifc nosso)

Diante do expostc, é inerente a conclusdoc de que o

Edital se encontra eivade de evidentes irreqularidades, na

Rua Emanuel Kant, 60, 52 andar, sala 504, Cap&o Raso, Curitiba/PR, CEP 81.020-670 - Fone: {41) 3031-1007
e-mail: comercialol@stemeducacional.com.br
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medida em que ndo assegura a igualdade de condicdes a todos os

concorxrentes.

6. DO PEDIDC E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

rxy

ace ao exposto, em respeito aos principios da
isonomia e economicidade, bem como & legislacdo complementar
referenciada, requer, respeitosamente, o recebimento a presente
impugnacdo, bem como seja-lhe atribuidc efeito suspensivo
{axtigo 24, § ze, do Decreto Federal n° 10.024/2619% -
supletivamente), e, ao final, o acolhimento para rever os atos

desse Orgdo, como possibilita a lel, para que:

Retifigque o texto dos lotes I e II do Termo de

3

Referéncia {(Anexo I} do Edital do Pregdc Eletrdnico n®
051711.2021, de forma a exclulir a indicacdo de obras especificas

ou esclarecer de forma inconteste se tratam de obras literirias

de referéncia.

Termo em que,

Pede deferimento.

De Curitiba/PR p/ Uruoca/CE, 20 de dezembro de 2021,

PAULO ROBERTO Assinado de forma digital por PAULO

ROBERTO COELHO:55477585900

COELHO:55477585900 Dados: 2021.12.20 16:26:31 -03'00°
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