L' URUOCA

GOVERNO MUNICIPAL

w M mmp@faseﬂ?lﬁumﬁﬂ - §7’
ik m""‘:}./
OFICIO N° 067/2024 -SEGEST URUOCA - CE, 20 DE MAIO DE 2024.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE URUOCA/CE

JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 0022012.2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 022012.11.2023

O Municipio de Uruoca através SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA, vem, por meio
deste ato, apresentar sua justificativa da revogacio do Processo de Licitagdo na Modalidade Tomada
de Precos N° 0022012.2023, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos:

I-DO OBJETO

Trata de revogagio do procedimento licitatério supracitado, processado na modalidade Tomada
de Pregos, do tipo Menor Prego Global, oriundo do Termo de Referéncia, decorrente do Processo
Administrativo n° 022012.11.2023 que teve como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
O FORNECIMENTO E INSTALACAO DE SISTEMA DE GERACAO DE ENERGIA
FOTOVOLTAICA COMPLETO CONTEMPLANDO OS SERVICOS DE ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO, APROVACAO NA CONCESSIONARIA DE ENERGIA E
FORNECIMENTO E INSTALACOES DE USINAS FOTOVOLTAICAS COM CAPACIDADE
TOTAL DE 360 KWP CONECTADO A REDE DA CONCESSIONARIA PARA EQUIPAMENTOS
PUBLICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE URUOCA-CE, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES NO PROJETO BASICO, QUE E PARTE INTEGRANTE DESTE EDITAL.

II - DA SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, importante registrar que & Administrago ¢ facultada a possibilidade de revisdo e
mesmo de decretacio de nulidade de seus atos. Notadamente, no dmbito das licitagbes e contratos
administrativos, os institutos que conferem efetividade a essa premissa so a revogacio e a anulagdo.

Cumpre-nos salientar que o Processo Licitatorio em questdo teve todos seus atos devidamente
publicados, ocorreu em perfeita sintonia com os ditames legais. Ainda, a licitagdo obedeceu aos ditames
legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei Federal n° 8.666/93, no tocante 8 modalidade e
ao procedimento.

A licitago estava prevista para abertura no dia 05 de fevereiro de 2024, mas em face de algumas
impugnagdes, foi remarcada para o dia 19/02/24, em virtude de ter havido algumas alteragdes no Edital
e no Projeto Basico. :

Ocorre que, por ocasido da analise dos documentos de habilitagéo, em especial da qualificag@o
técnica dos licitantes, constatou-se a necessidade de melhor formulagdo do Edital e do Projeto Basico,
buscando primordialmente a competitividade e a busca da melhor proposta para atender os interesses
do Municipio de Uruoca-CE.
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principios da busca da proposta mais vantajosa, além de prejuizos a terceiros licitantes, com produgéo
de efeitos maléficos mais graves do que a manuteng@o em vigéncia do ato defeituoso.

Desta forma, tendo em vista que a Administracio Publica atua em prol do interesse publico,
primando pela observancia aos principios que norteiam o processo licitatério e a fim de evitar qualquer
ocorréncia que possa ensejar futuros vicios no certame, viemos fundamentar o pedido de revogagao de
licitagio.

Assim, as razdes que ensejaram a presente Revogagio sdo plenamente justificaveis, em razdo
do poder-dever de autotutela, na busca do estrito atendimento ao interesse publico, a fim ampliar a
competitividade e prover de maneira mais satisfatoria as conveniéncias administrativas, para atingir o
interesse publico.

Quanto as razdes que ensejaram a presente Revogacio, ¢ plenamente justificavel por razdes
acima mencionadas.

Dessa forma, oportuno se faz constar a necessidade real de adequagio do Edital e do termo de
referéncia, especialmente no que tange as exigéncia técnicas. Sendo assim, evidencia-se a necessidade
de revogar o presente processo licitatorio.

III - DA FUNDAMENTACAO

Cabe ressaltar que a Revogagdo de uma licitagdo ndo decorre da existéncia de vicio ou defeito
no processo, mas sim diante da conveniéncia e da oportunidade administrativa e por motivo de
relevante interesse publico.

A aplicacdio da revogagdo fica reservada, portanto, para os casos em que a Administraggo, pela
razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na celebragéo do contrato.

Trata-se de expediente apto, entfio, a viabilizar o desfazimento da licitacdo e a suspenséo da
celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Corroborando com o exposto, destaca-se as palavras do professor Margal Justen Filho:

Na revogagio, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou
defeito. Alids, muito pelo contrario. Somente se alude a revogacio se o ato
for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragio devera efetivar sua
anulagdo. A revogag¢io se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse sob tutela do Estado... Ap6s praticado o ato, a
Administragdo verifica que o interesse coletivo ou supra individual poderia ser
melhor satisfeito por outra via. Promovera, entio, o desfazimento do ato
anterior. A isso denomina-se revogac¢do. (Margal Justen Filho, in Comentérios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 12* edigdo, Sdo
Paulo, 2008, pag. 614/616)

A aplicagio da revogagdo fica reservada, portanto, para os casos em que a Administragdo, pela
razio que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na celebragio do contrato. Trata-se
de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitagio e a suspensdo da celebragdo de um
futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.
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ato de revogagdo de um processo de licitagdo deve fundamentar-se no que dispde o art. 49 da

Lei Federal de Licitagdes n° 8.666/93 e demais alteragOes posteriores que prevé o que segue:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente

poderd revogar a licitagio por razées de interesse puiblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Jjustificar tal conduta, devendo anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.” (Grifo nosso).

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, ndo sendo conveniente e oportuna para a
Administragdo, esta tem a possibilidade de revogar o procedimento licitatorio, acarretando inclusive,
o desfazimento dos efeitos da licitagdo.

Desta forma, resta a Administragdo Publica utilizar o instituto da revogagdo, a fim rever os seus
atos e consequentemente revogi-los, para garantir os fins a que se destina o processo licitatorio.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento a respeito, sendo vejamos
o enunciado da Sumula n°® 473:

A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Destaca-se também que no presente caso ndo sera necessario abrir prazo para contraditério e
ampla defesa aos licitantes interessados, pois, conforme assente na doutrina e jurisprudéncia patria,
néo ha direito adquirido antes da homologagdo. Veja-se:

Agravo de Instrumento. Concorréncia Piblica n. 247/2013. Revogagéo do
certame pelo ente Pablico Municipal. Suposta violagdo ao § 3° do artigo 49 da
lei 8666/93. Inocorréncia. Licitagdo ainda ndo homologada e objeto ndo
adjudicado. Mera expectativa de direito. Desnecessidade de contradit6rio no
caso. Precedentes do Superior Tribunal de Justiga. Alega¢do de motivagio
inabil a justificar a abertura de novo procedimento licitatorio. Estudos que
demonstram a inviabilidade da manuten¢do do objeto do certame anterior.
Agravo de instrumento desprovido. A revogagdo pode ser praticada a qualquer
tempo pela autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
licitatorio. [...] diante de fato novo e ndo obstante a existéncia adjudicagio do
objeto a um particular, a Administragio tem o poder de revogagdo. Podera
revogar a adjudicacio e a homologagfo anteriores, evidenciando que a nova
situagdo fética tornou-se inconveniente ao interesse coletivo ou supra-
individual a manuten¢do do ato administrativo anterior (Margal Justen Filho).
O vencedor do processo licitatorio ndo € titular de nenhum direito antes da
assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo falar

em ofensa apsamird krigs feapladetsen previstos no § 3° do artigo 49 da
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Lei n. 8.666/93. Precedentes (STJ. Ministra Eliana ). Com afaaévj&g
fundamentagio, pode a administragdo pablica revogar seus proprios atos, sendo
legal a anulagfo de processo licitatorio quando o edital do certame esta eivado
de irregularidades. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial
(Stmula 473 do STF) (TJSC. Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz). (TISC,
Agravo de Instrumento n. 4005547-51.2016.8.24.0000, de Palhoga, rel. Des.
Pedro Manoel Abreu, j. 24-01-2017).

Esse também é o posicionamento do TCU:

“ Em qualquer dos casos de revogag¢do ou anulagdo deve constar do processo a
devida motivagdo, com indicag¢do dos fatos e fundamentos juridicos da decisdo. Na
hipéteses de desfazimento do processo licitatério, por revogagdo ou anmulagdo,
assegura-se ao licitante vistas dos autos, direito ao contraditério e a ampla defesa,
Ato de revogar a licitacio pode ser praticado a qualquer momento. E privativo da
Administracdo. Sem prejuizo das determinagdes cabiveis, considera-se prejudicada
a representagdo que versa sobre falhas apontadas em concorréncia ante a perda de
seu objeto, devido & declaragdo de sua revogagdo pela Administragdo licitante.”
(TCU, Acordéo n° 889/2007, Plendrio). (Grifo nosso).

Ressalte-se ainda, que a Administragio Publica nfio pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre
a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituig8o
Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

Desse modo, a Administragio Piiblica ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade podera
rever o seu ato e consequentemente revogar o processo licitatorio, respeitando-se assim os principios
da legalidade em consideragdo o interesse publico, e os demais principios da licitagdo e da boa-fé
administrativa.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento a respeito, senfo vejamos
o enunciado da samula n°® 473/STF:

“4 administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Esse também € o posicionamento do TCU:

“ Em qualquer dos casos de revogagdo ou anulagdo deve constar do processo a
devida motiva¢ia soeridinusde dal BEosrjoedamentos juridicos da decisdo. Na
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hipdteses de desfazimento do processo licitatorio, por revogagdo ou anulagdo,
assegura-se ao licitante vistas dos autos, direito ao contraditorio e a ampla defesa,
Ato de revogar a licitacdo pode ser praticado a qualquer momento. E privativo da
Administrac@o. Sem prejuizo das determinagdes cabiveis, considera-se prejudicada
a representagdo que versa sobre falhas apontadas em concorréncia ante a perda de
seu objeto, devido a declaragdo de sua revogacdo pela Administragdo licitante.”
(TCU, Acérddao n° 889/2007, Plendrio). (Grifo nosso).

O poder-dever da Administragdo Publica de rever seus proprios atos decorre exatamente da
necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos administrativos que, mesmo
depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administragéo.

Observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as exigéncias
contidas nas Leis 8.666/93, no tocante 3 modalidade e ao procedimento.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida
publicidade do procedimento, a existéncia de dotagio or¢amentaria, etc. Restando, portanto,
obedecidos os pressupostos legais da Legislagdo pertinente. Razdes pelas quais ndo ha que se falar em
ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades procedimentais. Portanto ndo se trata de anulagio
de licitagdo e sim revogagio.

Portanto, no presente caso, a licitagdo devera ser revogada pautada no estrito atendimento ao
interesse piblico, por motivo de conveniéncia e oportunidade, para melhor formulag¢do do Edital e do
Projeto Basico para fins de atendimento ao interesse publico.

Ante ao exposto, e destacando que foram obedecidos todos os pressupostos para a revogacdo
do presente processo licitatorio, ¢ em virtude da essencialidade de modificagdo do Edital, para
salvaguardar o interesse da Administragio, entendemos ser necessario a REVOGACAO da Licitagio
n® 022012.11.2023. Modalidade Tomada de Pregos, decorrente do Processo Administrativo n°
0022012.2023, nos termos do art. 49 da Lein® 8.666/93, preservando o interesse publico e os principios
administrativos, abrindo-se mfo do contraditorio e ampla defesa, uma vez que o processo sequer
chegou a fase de adjudicagdo.

IV - DA DECISAO

REVOGO a TOMADA DE PRECOS N° 022012.11.2023, nos termos do artigo 49 da Lei n°
8.666/1993.

A Comissdo Permanente de Licitagio para emissdo do AVISO DE REVOGACAO e demais
providéncias cabiveis.

Marceio Feflreira Gomes

Ordenador de Despesa do Fundo Municipal da Gestdo Publica
Portaria ASSESP N° 200/2022
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