URUOCA

GOVERNO MUNICIPAL

Comissdo Permanente de Licitacdo

JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 0112101.2022-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 112101.07-2022

I-DO OBJETO

Trata-se de revogacdo do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, tipo
menor preco global, que tem como objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MUDAS DE PLANTAS DESTINADAS A ARBORIZAGAO
E PAISAGISMO DO MUNICIPIO DE URUOCA, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS PUBLICAS E DOS SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE URUOCA-
CE.

II - DA FUNDAMENTAGAO

De inicio, importante registrar que a Administragao é facultada a possibilidade de revisao e
mesmo de decretacdo de nulidade de seus atos. Notadamente, no ambito das licitagdes e
contratos administrativos, os institutos que conferem efetividade a essa premissa sao a
revogagao e a anulagao.

Nesse caso, a revogagao, prevista no art. 49 da Lei de Licitagoes, constitui a forma adequada
de desfazer o certame ora em comento, tendo em vista a superveniéncia de razoes de
interesse publico que fazem com que o procedimento licitatdrio, inicialmente pretendido, ndo
seja mais conveniente e oportuno para a Administragao Publica.

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a
sua atuacdo, principalmente no campo das contratacdes publicas, onde se deve buscar
sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93

A aplicacdo da revogacdo fica reservada, portanto, para os casos em que a Administragao,
pela razdo que for perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na celebragao do
contrato. Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitagao e a
suspensdo da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade. Acerca do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua
que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do
procedimento somente poderd revogar a licitacdo por razoes de
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interesse  publico  decorrente de fato  superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.”

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho /in Comentarios & Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Editora Dialética, 2000, 82 edigao,
paginas 481 e 482, tece o seguinte comentario sobre revogagdo:

"Ao determinar Instauragdgo da licitagdo, a
Administragéo realiza juizo de conveniéncia acerca do
futuro contrato. Esse juizo € confirmado quando da
elaboracdo e aprovagdo do ato convocatorio. No
momento final da licitacdo, apos apurada a
classificagdo, exercita-se novo juizo de conveniéncia.
Néo se trata, porém, do mesmo juizo. Exercita-se
supostos féticos distintos. Vale dizer, a Lei reconhece
um condicionamento a revogagdo. A Administracdo
pode desfazer seus proprios, a qualquer tempo,
tendo em vista avaliagdo de sua inconveniéncia.
Tendo concluido que o ato € conveniente e
determinado sua prética ou manutencdo, a
Administragdo se vincula a essa decisdo. Poderd revé-
la desde que existam circunstincias novas,
inexistentes ou desconhecidas a época anterior. (...
omissis ...) o surgimento de fatos novos poderd
autorizar avaliagdo acerca da manutengdo dos efeitos
da licitacdo. Diante de fato novo e ndo obstante a
existéncia de adjudicacdo do objeto a um particular,
a Administracdo tem o poder de revogacdo. Poderd
revogar a adjudicacdo e a homologacdo anteriores,
evidenciando que a nova situacdo fatica tornou
inconveniente ao interesse publico a manutengdo do
ato administrativo anterior. "

Além do mais, a Administracdo Publica pode, com ou sem provocagao, revogar o ato
administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licao
assentada pelo STF no enunciado das Simulas 346 e 473, /in verbis.
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STF Sumula n° 346 - Administracdo Publica - Declaragdo da Nulidade dos Seus Proprios
Atos: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

STF Sumula n°® 473 - Administragdo Publica - Anulagdo ou Revogagdo dos Seus Proprios
Atos: A administragéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial. (grifo nosso)

O poder-dever da Administragao Publica de rever seus proprios atos decorre exatamente da
necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos administrativos
gue, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administracdo.

Revogacdo segundo Didgenes Gasparini “€ o desfazimento da licitagdo acabada por motivos
de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente — art. 49 da lei n°
8.666/93”. Trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentada em motivos de
conveniéncia e oportunidade.

Analisando os autos, observa-se que a licitacdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas nas Leis 8.666/93 e 10.520/2010, no tocante a
modalidade e ao procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais,
tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotagdo
orcamentdria, etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagao
pertinente. Razoes pelas quais nao ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as
formalidades procedimentais. Portanto nao se trata de anulagdo de licitagao e sim
revogagao.

Portanto, no presente caso, a licitacdo devera ser revogada pautada no estrito
atendimento ao interesse publico, por motivo de conveniéncia e oportunidade, a
fim de ampliar a competitividade, na busca da melhor proposta e promover de
maneira mais satisfatoria as conveniéncias administrativas.

Quanto ao art. 49, § 3° da Lei n° 8.666/93 que estabelece ainda que no caso de
desfazimento do processo licitatério — revogacdo ou anulagdo — fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

O direito ao contraditério e a ampla defesa tem fundamento constitucional (CF, art. 59, LV),
e consiste no direito dos licitantes de se oporem ao desfazimento da licitagdo antes que
decisdo nesse sentido seja tomada.
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Entendendo ser caso de desfazimento do processo licitatdrio, a Administracdo deve
comunicar aos licitantes essa sua intengdao, oferecendo-lhes a oportunidade, no prazo
razoavel que lhes assinalar, de defender a licitagdo promovida, procurando demonstrar que
nao cabe o desfazimento, antes da decisao ser tomada.

Todavia, em que pese esse posicionamento, cogita-se a possibilidade de supressao do
contraditério e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo de
contratagao ocorre antes da homologacao do certame e da adjudicacao do objeto.

A hipdtese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justiga, o qual
defende a tese de que antes da adjudicacdao do objeto e da homologagao do certame, o
particular declarado vencedor nao tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel
desfazimento do processo de contratagao, o que afasta a necessidade de |he ser assegurado
o0 exercicio do contraditdrio e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGAGCAO — CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogacao por razoes de interesse publico.

2. Avaliagcdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade
do administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela so participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido.

4. A revogacao da licitacao, quando antecedente da homologacao
e adjudicacdo, € perfeitamente pertinente e nao enseja
contraditorio.

5. S0 ha contraditorio antecedendo a revogacdo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que so ocorre apos a homologagéo
e adjudicagdo do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7. Recurso ordindrio ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel.
Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Desse modo, a Administracao ao constatar a inconveniéncia e a importunidade, podera rever
0 seu ato e consequentemente revogar o processo licitatorio, respeitando se assim os
principios da legalidade em consideragdo o interesse publico, e os demais principios da
licitacdo e da boa-fé administrativa.
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Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos, recomenda-
se a REVOGAGAO DO PROCESSO DE LICITAGCAO PREGAO ELETRONICO N° 0112101.2022-
SRP, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93, preservando o interesse publico e os
principios administrativos, abrindo-se méo do contraditério e ampla defesa, uma vez que o
processo sequer chegou a fase de adjudicacao.

III - DA DECISAO

REVOGO o PREGAO ELETRONICO N° 0112101.2022-SRP, nos termos do artigo 49 da Lei n°
8.666/1993.

Dé-se ciéncia aos interessados.
Uruoca-CE, 06 de abril de 2022
ROBERTO%OUZA ALENCAR

ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS, URBANISMO
E DOS SERVIGCOS PUBLICOS

Assistido por:

. o
ML AAAD 7 -

Virgilania
Assessoria Juridica
OAB/CE 12.329

Portaria AEP n° 141/2021

Moreira
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