5 URUOCA

*Y GOVERNO MUNICIPAL

SETOR DE LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

ASSUNTO: Impugnacéo ao Edital - TOMADA DE PRECOS N° 0010911.2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
AMPLIACAO DA REDE DE DISTRIBUICAO DE BAIXA TENSAO, COM INSTALACAO DE
LUMINARIAS DE 200W, IMPLANTACAO DE POSTES DE CONCRETO DT E
RESTAURACAQ VISANDGC A MODERNIZACAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
DO MUNICIPIO DE URUOCA-CE, JUNTO A SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
URBANISMO E DOS SERVICOS PUBLICOS

IMPUGNANTE: ENEGY SERVICOS EIRELI-EPP - CNPJ N° 19.959.003/0001-85
IMPUGNADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
URUOCA/CE.

DAS INFORMACOES:

A Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Uruoca/CE, designada pela Portaria
n°® 017/2021, vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnacio ao edital supra,
impetrado pela pessoa juridica ENEGY SERVICOS EIRELI-EPP - CNPJ: 19.959.003/0001-
85, subscrita por representante legal, cuja abertura do Tomada de Precos esta marcada
para as 08h, horario de Brasilia/DF, do dia 23-02-2022.

Aduzimos que a presente impugnacao foi interposta dentro do prazo previsto no art. 41, §
2° da Lei de Licitacoes n°. 8.666/93. Encaminhada a Prefeitura Municipal de Uruoca, por
meio do Protocolo Geral € encaminhada para a Comissdo Julgadora.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnag¢ao nao tem efeito de recurso,
portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a Comissao de Licitacdo nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacao de quaisquer contestacoes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme a legislacio pertinente.

Aduzimos que a presente impugnacao foi interposta dentro do prazo previsto no art. 41, §
2° da Lei de Licitagoes n°. 8.666/93. Encaminhada a Prefeitura Municipal de Uruoca, por
meio do Protocolo Geral e encaminhada para a Comissao Julgadora.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicacao de impugnacao do edital
nao tera efeito de recurso, portanto nao tera efeito suspensivo, senao vejamos:
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Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

-]

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio
perante a administracao o licitante que niao o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leildao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo nao tera efeito de recurso.

Assim sendo, considerando sua tempestividade, a impugnacao foi recebida, razdo pela qual
passa-se a analise do mérito.

DOS FATOS:

A lmpugnante, em sua peca impugnatoria, alega que a administracao ao elaborar tal edital
fez exigéncia que restringe e tem ilegalidade que macula o certame.

Alega que a Comissédo de licitacdo para qualificacao técnica ao exigir prova regularidade
de licitante junto ao CRA, extrapola o limite de qualificacdo conforme preceitua o incido II
do art. 30 da Lei de Licitacdes, que tal exigéncia exorbitante, restringe e fere o carater
competitivo da disputa.

E o relatorio fatico.

DA IMPUGNACAO E DO DIREITO:

A empresa ENEGY SERVICOS EIRELI-EPP, se insurge contra a exigéncia habilitatoria
relativa & qualificacao técnica definidas no item 6.3.4.1. do instrumento convocatoério, que
seguem transcritas:

6.3.4.1. Prova de inscricdo ou registro de regularidade da licitante
junto ao Conselho Regional de Administracado — CRA, da sede da
proponente.

Alega que tal exigéncia é abusiva, e cita decisdo judicial acerca de que exigibilidade de
inscricio no Conselho Regional de Administracdo, “EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA NAQ CONDIZ COM O OBJETO LICITADO”.

Diante do exposto, requer a imediata suspensao do processo de forma a possibilitar a
revisao dos itens supra referidos, de modo a ser excluida as exigéncias excessivas contida
no item 6.3.4.1.
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DA FUNDAMENTACAO E DA ANALISE

Importante registrar, mesmo néo sendo necessaria tal afirmacao, que o municipio de
Uruoca, aplica os ditames e constitucionais em seus processos licitatérios, dando a mais
ampla publicidade do instrumento convocatorio, com o objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa para administracéo, pautada sempre no interesse piiblico. Nesse caminho,
a Administracdo, de forma legal e juridica, responde as impugnacoes

Entremostra-se que, ao longo desta resposta, a argumentacéo apresentada pela empresa
impugnante, bem como a fundamentacao e decisdo dessa Comissdo a luz das condicoes
(‘ieﬁnidas no instrumento convocatério e normativos em vigor.

E certo que a licitagdo € um processo seletivo ptiblico destinado a escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, na qual deve ser assegurada a igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, sob pena de restar malferido o principio Republicano
inserido no artigo 1° da Constitui¢io Federal. Nesse sentido, destaca-se o artigo 3° da Lei
8.666/93:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracao ¢ a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. (Grifo nosso)

Nota-se que, ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia,
o legislador constitucional originario teve como destinataria a protegdo do interesse
publico, ja que todas as contratacoes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante
as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito
positivado através da Lein.° 8.666/93, nao resta qualquer duvida de que a Pessoca Juridica
de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos
os certames licitatorios em busca da contratagao mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a
contratacao mais vantajosa ao interesse piiblico, toma-se necessaria a seguranca atribuida
aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
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O objetivo do processo licitatéorio € a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, o que impoe ao Administrador Publico nio apenas a busca pelo menor
preco, mas também da a certificacao de que a contratacao atenda ao interesse publico.

Em analise, as razoes apresentadas verifica-se que a impugnante, alega que a exigéncia
esculpida no item 6.3.4.1.do Edital ndo com condiz com o objeto licitado, exorbitante e
frusta o carater competitivo da disputa.

A Comissao, faz nova analise, a fim de verificar a perfeita observancia aquilo trazido e
exigido no edital, a respeito das alegacdes trazidas pela impugnante, analisa
detalhadamente se 0s servicos a serem executas estao dentre as atividades fiscalizadas
pelo Conselho Regional de Administracio, e foi percebido que néo estao sujeitas a
inscri¢ao no CRA.

Vejamos a Lei n® 8.666/93, quanto a qualificacdo técnica para habilitacdo em licitacdo
publica:

Art. 30. A documentacéo relativa 4 qualificacéo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddc para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o cobjeto da licitacéo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1z A comprovacéo de aptidio referida no inciso U do "caput” deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: {Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994

I - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico
de caiacteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos; {Incluido pela lLei n° 8.883, de

1994]

A lei expoe claramente que a “licitacao” devera comprovar suas aptidées para o
desempenho de atividade compativel com o objeto licitado, acrescentado em seu § 1°
do artigo em comento, que devera ser feito por atestado devidamente registrado nas
entidades profissionais competes, porém percebe-se que a exigéncia é relevante quando a

GOVERNO MUNICIPAL DE URUOCA
Rua Joao Rodrigues, N° 173, Centro, Uruoca-CE - CEP: 62460-000
Contatos: (88) 992559694 (Ouv.) - pmulicitacao@hotmail.com -www.uruoca.ce.gov.br

X
o



SETOR DE LICITACAQ

atividade-fim da proponente seja o exercicio profissional da administracao, o que nio é o
caso.

Os Tribunais Patrios € Corte de Contas tém se deparado com questionamentos sobre a
necessidade de exigir o registro junto ao Conselho Regional de Administracao competente

nas licitacoes para a contratacao de servigos terceirizados, sendo vejamos:
MS -N 22001 31.00.000229-5 AP
EMENTA
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVALIDADE.
1. A inscri¢do de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a
arividade~fim, a wor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839 80, razdo pela qual as empresas de
seguranca e vigildncia ndo se sujeitam a registro o Conselho Regional de Administragdo.
2. E invalida disposi¢ao editalicia que condiciona a participagdo dessas empresas no certame
apresentagdo de certiddo comprobatoria de sua inscrigdo perante o CRA.
3. Demre ay atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo ndio estdo inserideas
as executadas pelas empresas de vigildncia e seguranca. As empresas de limpeza ¢ conservagdo
ndo estdo sujeitas a inscrigdo no CRA pois na atividade basica ndo exige a presency de profissionais
de Administracdo.
3. Remessa oficial improvidas.

Importante ressalta, que a exigéncia em relacdo a CRA é fundamentada e, nao restringiu
ou inviabilizou a competicdo, no entanto, a Administragao de Uruoca vela pela mais ampla
concorréncia e pela garantia da impessoalidade, garantindo a maior competitividade, na
buscado do menor preco e melhor servigo, sempre com o fim de se resguardar o interesse
publico nos atos da Administracao.

Consoante a Lei n° 6.839/90 “o registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregado, serdo obrigatérias nas entidades para
fiscalizacdo do exercicio das diversas profissoes, em razéo da atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual prestam servicos a terceiros”. Observe-se que a determinacao
legal refere-se a atividade dos servigos contratados.

No presente caso, a atividade-fim lcitada, se trata de servico de engenharia,
necessariamente nao se caracteriza como atividade essencial de administrador, assim

sendo, ndo esta sujeita a fiscalizacao pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele.

DA DECISAO

Analisadas as razdes da impugnacdo no feito, a Comissdo Permanente de Licitacéo,
RESOLVE CONHECE-LAS, para no mérito, fundamentada no principios constitucionais,
na melhor doutrina, na jurisprudéncias dos Tribunais Patrios e Corte de Contas e na
legislacdo pertinente & espécie, resolve JULGAR PROCEDENTES a impugnacéo
apresentada pela empresa ENEGY SERVICOS EIRELI-EPP, ficando desde ja determinada
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a alteracao do Edital em epigrafe, através de termo de adendo, para melhor adequacac
técnica, excluir do edital do item 6.3.4.1. Para atendimento as razdes da impugnante,
decididas de forma procedente, conforme fundamentacio exposta neste julgamento

SONIA REGIA ALBUQUERQUE SILVEIRA
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo do Municipio de Uruoca
Portaria A.E.P N°017/2021.
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