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RESPOSTA A IMPUGNACAO

ASSUNTO: Julgamento da Impugnagdao ao Edital - TOMADA DE PRECOS N°
010906.11.2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTAGCAO EM PEDRA TOSCA NAS AREAS RURAIS DO MUNICIPIO DE URUOCA.

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE: CONSTRUTORA VIPON EIRELI, inscrita no
CNPJ/MF 34.631.462/0001-29.

IMPUGNADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE URUOCA/CE.

DAS INFORMACOES PELIMINARES:

A Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Uruoca/CE, designada pela Portaria n°.
017/2021, vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnacdo ao edital supra,
impetrado pela pessoa juridica CONSTRUTORA VIPON EIRELI, inscrita no CNPJ/MF
34.631.462/0001-29 - CNPJ: 34.631.462/0001-29, localizada a Rua Amancio Cordeiro Junior,
n® 361 — Planalto Nelandia - Taua - Ceara - CEP 63.660-000, aduzimos que a presente
impugnagdo foi interposta dentro do prazo previsto no art. 41, § 2° da Lei de Licitagdes n©.
8.666/93. Encaminhada por e-mail a Comissado Julgadora.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a Comissao de Licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacdo de quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme a legislacdo pertinente.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicagado de impugnacdo do edital
nao tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo, sendo vejamos:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[...]

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragao o licitante que nao o fizer até o
segundo dia dtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em
que tal comunicacdo nao tera efeito de recurso.
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A impugnante interpds impugnacdo ao Edital da Tomada de Preco 010906.11.2022,
tendo apresentado suas razoes no dia 21 de junho de 2022,

Assim sendo, considerando sua tempestividade, a impugnagdo foi recebida, razao pela qual
passa-se a analise do mérito

DOS FATOS:

A Impugnante, em sua pega impugnatdria, alega que a administracdo ao elaborar tal edital
utilizou-se de critérios que fere os principios norteadores da Administracdo Piblica, da
legalidade, igualdade e em especial da ampla competitividade do certame. E questiona os
seguintes pontos/quesitos do edital:

a) Alega restricdo ao carater competitivo da disputa em virtude da exigéncia na
fase de habilitacdo de apresentacdo de instrumento convocatorio
correspondente @ CAPACITACAC TECNICO-OPERACIONAL, exigida no item
6.3.2.3. do edital, quanto as parcelas de maior reievancia valor
significativo do objeto licitado;

b) Por fim alega restricdo ao cardter competitivo da disputa em virtude da
exigéncia constante no Edital no item 6.3.4.6, da apresentacéo da Declaragdo

de responsabilidade técnica, com reconhecimento de firma por cartério
competente, de todas as assinaturas constantes na referida declaraggo.

E o relatério fatico.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO E DO DIREITO:

1. Da Alegagdo de restricdo ao caradter competitivo da disputa em virtude da exigéncia
contida no item 6.3.2.3. do edital, quanto as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto licitado, a ser apresentada pelo profissional técnico, para comprovar
experiéncia na execucdo da obra que se ird executar.

Notemos que a exigéncia do item 6.2.3.1 esta prevista na norma do Art. 30, inciso II, § 1°
da Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes, conforme segue.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: 11 -
comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagde das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
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técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos; § 1° A comprovacdo de aptiddo
referida no inciso II do "caput" deste artigo, no casoc das licitacles
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[..]

Trecho extraido dos requisitos de qualificacdo técnica exigidos item 6.2.3.1 do edital -
qualificacdo técnica:

6.3.4. QUALIFICACAO TECNICA:

6.3.4.3. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovacao da
licitante de possuir, como responsavel técnico, em seu quadro permanente,
na data da licitacdo, profissional de nivel superior, 01 (um) Engenheiro Civil
ou Arquiteto, reconhecido(s) pelo CREA ou CAU, detentor de ATESTADO(S)
DE RESPONSABILIDADE TECNICA, devidamente registrado(s) no CREA ou
CAU da regidgo onde os servicos foram executados, devidamente
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) CERTIDAO DE ACERVO TECNICO -
CAT, expedida(s) pelo respectivo Conselho, que comprove ter o(s)
profissional(is) executado para drgdo ou entidade da Administracdo Publica
Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda, para empresa privada, que ndo a propria licitante (CNPJ diferente) -
servigo(s) relativo(s) as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da presente licitacao que sdo:

- PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO
(AGREGADO ADQUIRIDO), 25.000,00m2. 47,50%

~ ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO,
CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE
SUPERIOR X ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO).
AF_06/2016, 10.000m. 19,86%.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre outros
aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de LicitagGes autoriza a Administragao a exigir a comprovagéo da capacitagao
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. 1I, e 2 comprovagdo da capacitagdo

tJ UVU& pe i) \a\-irl /
técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 19, inc. 1. W
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No primeiro caso (capacitacdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a
demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu
responsavel técnico.

N&o obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacdo da Simula n° 263,
que: para a-comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simuftaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhanites, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de Licitagbes, no § 1°, inc. I, de
seu art. 30, dispGe que a licitante devera demonstrar possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou Servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a referida capacitacdo técnico-
profissional, observa-se que uma interpretagao literal do art. 30, § 19, inciso I, da Lei n®
8.666/1993 leva a conclusdo de ser vedada tal pratica. Entretanto, € necessario aprofundar-
se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira rmens legis e
confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto.

Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes comprovem ter seu
corpo técnico executado obra ou servico de caracteristicas semelhantes a que sera
contratada, a Comissbes de Licitacdo, ndo dispora de outro meio tdo eficiente e objetivo
quanto a andlise quantitativa de obras ou servicos outrora executados por esses
profissionais.

Em alinhamento a esse entendimento, o STJ (resp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio
Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003 conferiu o seguinte contetido:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento do STJ
nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otfavio
Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

'a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 19, inc, I (parte final) da
Lei de Licitacbes orienta-se no sentido de permitir a inser¢go no edital de
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exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrafo, estiverem assentadas em critérios
razoaveis’,

Em consonancia com essa ordem de ideias, 0 TCU determinou, no Acérddo n° 3.070/2013 —
Plenario, que a unidade jurisdicionada,

em futuras licitacbes, ao exigir guantitativos minimos para fim de

. comprovagdo da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, §
19 inc. 1, da Lei n° 8.666/93), apresente a devida motivacdo dessa
decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser
assumida pela vencedora do certame. (Grifamos.)

Atualmente, no Acérdao n® 534/2016 — Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido voltou a
decidir ser licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovacdo da capacidade
técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a
demonstracdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusdo
firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos

sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho
da contratada”.

Mais recentemente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para
admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacso ~
delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do ficitante
quanto & capacidade técnico-operacional e técnico-profissional’ e ainda destacou:

(.) é compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execucdo da obra que se ird
executar. A questdc ndc € a exigéncia da comprovacdo de
experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros
estipulados. (Grifamos.)

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua publicacdo Licitagdes e Contratos, Orientacdes
e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica é enfatico.

"Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa
Juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e gualidade. E nesse documento que
o contratante deve certificar detalhadamente gue o contratado
forneceu determinado bemn, executou determinada obra ou prestou
determinado servico satisfatoriamente.” (grifamos).

1
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Invocando a Corte Superior de Justica, citamos 0 seguinte julgado que corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatdrio. Atestado Técnico. Comprovacdo.
Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em procedimento licitatorio, exige-
5e comprovacéo, em nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30,
§19 I caput. da Lei n® 8.666/93. E de vital importincia. no trato da coisa
publica, a permanente perseguicdo ao bindmio qualidade e eficiéncia,
objetivando ndo so a garantir a seguranca juridica do contrato, mas
também a consideracdo de certos fatores que integram a finafidade das
licitagdes, maxime em se fratando daguelas de grande complexidade e de
vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de
dispositivos, sempre em atencao a pedra de togue do ato administrativo —
a lei - mas com dispositivos gue busquem resguardar a Administracdo de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rei. Ministro
Francisco Falcdo, 18’ T., undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original)

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, caput, tratou de conceituar
licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios do
julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo
e serd processada € julgada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos qgue thes sdo correlatos.”

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inlteis (sendo o edital
a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislacdo (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a ldgica de sentido
que estd implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo devera cumprir,
nao sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Com base nesses precedentes, entende-se que de acordo com a jurisprudéncia do TCU,
especialmente nas decisdes mais recentes, € possivel exigir quantitativos minimos para fins
de qualificacbes técnica operacional e profissional em uma mesma licitacdo.

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse

publico, porque ndo é essa a ratio legis. %‘é;//
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Notadamente que a lei de licitagdes ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificacdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério
da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso
concreto, nos termos da legislacao vigente.

Diante do que fora apresentado, concluiu-se que € licita a exigéncia relativamente a
comprovacdo de quantitativos minima para fins de qualificacdo técnico-profissional, devendo
0 administrador fixar as condicbes necessaria para afericdo dessa qualificacdo, atentando-se
para preservar a competitividade da licitacgdo ao maximo possivel, mas sem deixar de
resguardar o interesse da Administracao em contratar empresa que tenha efetivamente
condicOes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

No entanto, em relagdo a exigéncia de que o responsavel técnico apresente atestado de
capacidade técnica na forma exigida no item 6.3.4.3, relativo(s) as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, de 25.000,00m2, para comprovar experiéncia na
pavimentacdo em pedra tosca s/ rejuntamento (agregado adquirido) e 10.000m para
assentamento de guia (meio-fio) em trecho reto, confeccionada em concreto pré-fabricado,
dimensdes 100x15x13x30 cm (comprimento x base inferior x base superior x altura), para
vias urbanas (uso vidrio). af_06/2016, ndo nos parece razoavel, porém o profissional
devera comprovar capacidade-operacional relativo a execucdo de servigos compativel em
caracteristicas, quantidades com o objeto licitado.

Quanto a este ponto impugnado temos a convergir com o pedido de alteragdo do edital com
a retirada da exigéncia estabelecida no item 6.3.4.3, relativa as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, devendo ser colocada no item 6.3.4.2
capacidade técnica-operacional, de forma que as licitantes comprovem efetivamente
condigBes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente, haja vista que a comprovacdo
da capacidade técnica e gerencial sdo fatores relevantes e indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigacao a ser assumida pela vencedora do certame.

2, Por fim alega restricdo ao carater competitivo da disputa em virtude da exigéncia na fase
de habilitacdo, constante no Edital no item 6.3.4.6, da apresentagao da Declaracdo de
responsabilidade técnica, com reconhecimento de firma por cartorio competente, de
todas as assinaturas constantes na referida declaracao.

A impugnante apresentou sua impugnacao nos moldes previstos no edital. Compulsando 0s
autos, verifica-se que a insatisfacdo mencionada se refere basicamente a exigéncia, contida
no item 6.3.4.6 e de reconhecimento de firma por cartorio na Declaragdo de
responsabilidade técnica, que_se mostra desproporcional, alegar restricdo a competitividade
do certame o reconhecimento de firma em apenas um documento, esse constante no anexo
I1I do edital.

A priori, abrimos parénteses para mencionar que ao realizar pesquisas na rede mundial de
computadores — Internet — deparamo-nos com algumas decisbes de 6rgdos publicos no
sentido de que a exigéncia de atestado com firma reconhecida esta de acordo com a
jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos: %
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Citamos uma decisao em especial:

ACORDAO No  616/2010 - TCU - 2a  Camara
Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre representacdo
formulada por esta Unidade Técnica com o objetivo de averiguar a
regularidade na execugdo dos contratos de fornecimento de médo-de-obra
terceirizada para a Companhia de Eletricidade do Acre — Eletroacre.

[...]

9.41 na realizagdo de futuros procedimentos licitatorios:
-9l

9.4.1.2 discrimine de forma inequivoca todos os documentos a
terem suas assinaturas com firma reconhecida, evitando, desta
forma, inabilitacbes pelo descumprimento de formalidades editalicias,
ocasionadas pela interpretagdo equivocada de suas disposicbes, bem
como em busca da proposta mais vantajosa para administracdo, em
conformidade com 0 art.
39, caput, da Lei no 8.666/93; (grifo nosso)

A controvérsia cinge-se na possibilidade ou ndo de os pregoeiros e presidentes poderem
"reconhecer firma" em relagdo a documentacdo apresentada pelos licitantes junto ao
certame. Ocorre, nesse caso, um confronto legal a Lei 8.935/1994, que no Art. 79, inciso V,
prevé que compete aos tabelides com exclusividade o reconhecimento de firma. Nesse caso,
utilizando tratar especificamente de autenticacdes (principio da especialidade) entende-se
que fora revogado tacitamente parte do Art. 32 da segunda Lei n 8.666/1993.

Noutro ponto, entende-se que mesmo considerando que o servidor possa reconhecer firma,
a nova lei 13.726/18, racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressdao ou a
simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo
econdmico ou social, tanto para o erdrio como para o cidaddo, seja superior ao eventual
risco de fraude, e institui 0 Selo de Desburocratizacdo e Simplificagdo, o que ndo € o caso
em andlise.

Desta feita, deve-se desburocratizar reconhecendo firma do documento quando o custo
econdmico for superior ao risco de fraude nas compras puUblicas e licitagles, sabe-se que
existem grandes riscos de fraudes, por falsificagGes, potencializando danos ao Erario.

Desse modo, entende-se justificado o risco no processo administrativo e pertinente e
adequado optar-se por exigir Declaragdo de responsabilidade técnica com reconhecimento
de firma em cartério, a fim de garantir seguranca, lisura e legalidade aos procedimentos
licitatdrios.

DA DECISAO: /M
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Analisadas as razdes impugnadas no feito, a Comissao Permanente de Licitagao, RESOLVE
CONHECE-LAS, para considera-las parcialmente no mérito, no que se refere ao quesito
do item 1, dando justo e legal PROVIMENTO a impugnacao ora em comento, haja vista a
andlise procedida com mindcia nos textos apresentados, de modo que realmente se devem
considerar parte dos argumentos da impetrante. Rejeitando o pedido, no que se refere
a analise dos quesitos 2.

Determinando as seguintes alteracoes ao edital em epigrafe, através de termo de
adendo ao edital, para melhor adequacido técnica, em especial ao julgando do
quesito do item 1 desta resposta.

1°, Alteragdo nas condigBes de habilitagdo previstas no edital convocatorio, com a exclusao
de parte do seguinte item:

6.3.4.3. - Retirada da exigéncia dos quantitativos das parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto (25.000,00m2. 47,50% e 10.000m. 19,86%)

2°, Inclusio no item 6.3.4.2 CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL dos
quantitativos: 15.000,00m2 - 28,5%, para PAVIMENTAC/XO EM PEDRA TOSCA S/
REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO) e 10.000m - 19,86%, para ASSENTAMENTO
DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-
FABRICADOQ, DIMENSOES 100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE
SUPERIOR X ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO). AF_06/2016, a serem
apresentados pelos licitantes, um ou mais atestados de capacidade técnica-operacional,
relativo a execugdo de servicos compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto, para comprovar a experiéncia da empresa a ser contratada, para execucao do objeto
licitado

3°. Havera reabertura do prazo, tendo em vista que a alteragdo afeta as formulagbes das
propostas de pregos de acordo com o Art. 21 §4° da Lei 8.666/93.

Remetam-se os autos do Processo Licitatorio a Autoridade Superior, Sr.
Secretario de Obras Publicas, Urbanismo e dos Servigos Publicos para analise e

julgamento.

Uruoca-CE, 23 de junho de 2022.

SONIA REGIA ?:BUQUERQUE SILVEIRA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Uruoca
Portaria A.E.P N°© 017/2021, de 01//01/2021.

Assistida por:
Virgita oreira
Assessora Juridica Municipal
OAB-CE 12.329
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